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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

RESOLUCION DE ADJUDICACION

PROCESO: CP-GADMCE-01-2020 CONCURSO PUBLICO PARA LA SELECCION DEL GESTOR
PRIVADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR PARA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que, el arficulo 288 de la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador establece que las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiermnos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana;

Que, el articulo 52 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador: “Las personas, tienen derecho a
disponer de bienes y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion
precisa y no engaiosa sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 66, numeral 25, de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “El derecho a acceder a
bienes y servicios puUblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen frato, asi como a recibir
informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”; asi también, el numeral 27 ibidem
sefala que: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de todo tipo de
contaminacién y en armonia con la naturaleza”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 Constitucion de la Republica del Ecuador: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

Los articulos 238 y siguientes de la Constitucidén de la Republica del Ecuador (en adelante "Constitucion") en
los cuales, se establece el régimen de organizacion territorial, gobiernos descentralizados y competencias.

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion, en relacion a las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, seiala: "(...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y
el fransporte publico dentro de su teritorio cantonal. (...)".

Que, el articulo 240 de la Constitucién, sefiala: "Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)";
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Que, el articulo 280 de la Constitucidn, establece: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversidon y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar 2 las competencias exclusivas
enfre el Estado central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el inciso segundo del articulo 283 de la Constitucién establece: "El sistema econdmico se integrard por
las formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la
Constitucion determine (...)";

Que, el literal a) del arficulo 2 del Cdédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, sefala como objeto del presente Cdodigo lo siguiente: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del
Estado ecuatoriano™;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, determina que: “La autonomia politica y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria (...)";

Que, el articulo 7 del COOTAD determina, "Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley";

Que, el articulo 9 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, establece que: “la facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades puUblicas privativas
de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos
o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales”;

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD establece, "Funciones de los gobiernos autébnomos descentralizados. - El ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se redlizard a través de tfres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacién (...)";

Que, el literal f) del arficulo 55, del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (en adelante "COOTAD"), en lo que atiene a las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, establece: "(...) f) Planificar, regular y controlar el
trdnsito y transporte terrestre dentro de su circunscripcién cantonal. (...)".

Que el arficulo 57 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD detalla, "Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo 3 descentralizado
municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)"

Que, el articulo 60, literal i) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COQTAD, establece entre las atribuciones del Alcalde o alcaldesa: "i) Resolver administrativamente todos
los asuntos correspondientes a su cargo (...)";

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
dispone:
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“Ejercicio de la competencia de transito y transporte. - El ejercicio de la competencia de trdnsito y
tfransporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se desarrollard de la
siguiente forma: A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y confrolar el trdnsito, el transporte y la seguridad vial, denfro de su territorio
cantonal. La rectoria general del sistema nacional de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial
corresponderd al Ministerio del ramo, que se ejecuta a fravés del organismo técnico nacional de la materia

(...)".

Que, De conformidad con el articulo 275 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, habla que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados pueden prestar los
servicios y ejecutar las obras que son de su competencia mediante gestidon directa o gestion delegada; La
gestion directa, de conformidad con los artficulos 276, 277 y 278 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, comprende la gestion institucional directa, la gestidon a
tfravés de la creacion de empresas publicas y la gestién por contrato; La gestion delegada, conforme con
los articulos 279, 283 y siguientes del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), comprende la delegacion a otros niveles de gobierno, la gestion compartida
entre diversos gobiernos autébnomos descentralizados, la cogestion de los gobiernos descentralizados
auténomos con la comunidad, la gestidén a través de empresas de economia mixta y la delegaciéon a la
economia social y solidaria y a la iniciativa privada;

Que, el articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece: "Delegacién de competencias. Los
érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: 5.
Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no supone cesion
de la titularidad de la competencia®;

Que, el articulo 74 del Cédigo Orgdnico Administrativo, referente a la Delegacion de gestion excepcional a
sujetos de derecho privado: "Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada para satisfacer el
interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el
Estado o sus instituciones podrdn delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios pUblicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva
del sector”.

Que, el Articulo 75.- “Proyecto de interés publico” del mencionado cuerpo legal:

“La gestion delegada estard vinculada con la ejecucién de un proyecto de interés publico especifico,
evaluado técnica, econdmica y legalmente porla administracién competente.

El proyecto definird los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por la
administracién competente, de modo que el proyecto pueda ser viable.

El proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante, la administracion competente no estard
obligada a acoger la iniciativa.”

Que, el Artficulo 76.- "Delegacién de gestién por contrato”, del mismo COA, que manifiesta:

“la gestién delegada mediante contrato se sujetard a las siguientes reglas:

1. La seleccidn del gestor de derecho privado se efectuard mediante concurso publico.

2. Para la selecciéon del gestor de derecho privado, la administracién competente formulard el pliego de
bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos contractuales que regirdn el procedimiento y la
relacién entre la administracién y el gestor.

3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formulardn segun las mejores

prdcticas internacionales y salvaguardando el interés general. La administracién puede elaborar modelos
de conftratos que pueden ser empleados como base en actuaciones de similar naturaleza.
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4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetard al régimen general en materia
de conftratos administrativos.”

5. Se determinardn expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el sujeto de
derecho privado.”

Que, el articulo 24, numeral 4 del Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, establece:
“Para proyectos publicos ejecutados en asociacién publico privada: Las inversiones que se realicen en el
contexto de la ejecucidén de proyectos publicos en la modalidad de asociacién publico privada podrdn
obtener las exenciones al impuesto a la renta, al impuesto a la salida de divisas, a los tributos al comercio
exterior y mds beneficios previstos en la Ley de Régimen Tributario Interno para este tipo de proyectos
pUblicos de conformidad con los requisitos previstos en los capitulos Il y il de la Ley Orgdnica de Incentivos
para Asociaciones PUblico Privadas y la Inversidn Extranjera.”;

La Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones PUblico Privadas y la Inversién Extranjera, se publico en el
Registro Oficial, Suplemento No. 652, de 18 de diciembre de 2015;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones PUblico Privadas y la Inversidn
Extranjera sefala: “Esta Ley se aplica a las asociaciones publico privadas que tienen por objeto la provision
de bienes, obras o servicios por parte del Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Los proyectos publicos aprobados se beneficiardn de los incentivos propuestos en esta Ley, de
conformidad con los acuerdos establecidos por las partes”;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones PUblico Privadas y la Inversidn
Extranjera establece “Atfribuciones del Comité Interinstitucional de Asociaciones PUblico Privadas. Son sus
atribuciones: {...)

6.3.2. Los proyectos que, a propuesta de la enfidad delegante de los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados, prevean incentivos o beneficios previstos en esta Ley. Los proyectos a ser desarrollados
bajo la modalidad de asociacién publico- privada que no contemplen incentivos, serdn aprobados
directamente a través del drgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado, en virtud de las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento, Resoluciones y las Guias Generales que para el efecto emita el
Comité Interinstitucional y demds normas aplicables”;

Que, el articulo 8 de la Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones PUblico Privadas y la Inversion
Extranjera establece: “Se define por asociacién publico privada la modalidad de gestion delegada por la
que el Gobierno Central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la
ejecucion de un proyecto publico especifico y su financiamiento total o parcial, para la provision de
bienes, obras o servicios a cambio de una confraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de
conformidad con los términos, condiciones, limites y mds estipulaciones previstas en el contrato de gestién
delegada”;

Que, el Reglamento Ley Orgdnica de Incentivos para Asociaciones PUblico Privadas, se publicé en el
Registro Oficial, Suplemento No. 786, de 29 de junio de 2016; Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de suelo. La Ley del Sistema Ecuatoriano de Calidad, se publicé en el Registro Oficial, Suplemento
No. 26, de 22 de febrero de 2007.

Que, el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial (LOTTTSV), que se
fundamenta en los siguientes principios generales: “derecho a la vida, al libre trdnsito y la movilidad, la
formalizacién del sector, lucha contra la corrupcidon, mejorar la calidad de vida del ciudadano,
preservaciéon del ambiente, desconcentracién y descentralizacion interculturalidad e inclusidén a personas
con discapacidad”;

Que, el articulo 16 de la Ley ibidem determina que “La Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacién, planificacién y control
del tfransporte terrestre, trdnsito y seguridad vial en el territorio nacional, en el dmbito de sus competencias,
con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del transito en las vias
de la red estatal-tfroncales nacionales, en coordinacién con los GADS y tendrd su domicilio en el Distrito
Metropolitano de Quito. La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
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Seguridad Vial es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria juridica, jurisdiccién nacional,
presupuesto, patrimonio y régimen administrativo y financiero propios”.

Que, el articulo 29, numeral 27 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, que
dispone que el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, tiene la funcién y atribucién de: “Auditar el funcionamiento de los centros de
revision y control técnico vehicular, los mismos que podrdn ser concesionados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que hayan asumido la competencia”.

Que, el articulo 30.2 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, que dispone:

“El control del trdnsito y la seguridad vial serd ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o
municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, constituidas
dentro de su propia institucionalidad, unidades que dependerdn operativa, orgdnica, financiera y
administrativamente de éstos”.

“Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, estardn conformadas por personal civil
especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno Auténomo Descentralizado y formado por la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial”.

“De conformidad a la forma de ejercicio de las competencias prevista en la legislacién relativa a
descentralizacidn, en las circunscripciones donde los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales, no se encuentren obligados a asumir el control operativo del trdnsito, la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial podrd delegar
esta facultad a la Comisién de Trdnsito del Ecuador”.

Que, el articulo 30.3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, que dispone: “Los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de la
planificaciéon operativa del control del transporte terrestre, fransito y seguridad vial, planificacién que estard
enmarcada en las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, y deberdn informar sobre las
regulaciones locales que se legislen™.

Que, el articulo 30.4 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que establece,
que: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito
de sus competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte, dentro de su jurisdiccidon, observando
las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en
materia de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan a aplicar”.

Que, el articulo 30.5, literal j) de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, que
establece como competencia a los GAD “Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y
control técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecdnico, los elementos de seguridad, la emision de
gases y el ruido con origen en medios de fransporte terrestre.”

Que, el articulo 103 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, dispone: “La
matricula serd emitida en el dmbito de sus competencias por la Agencia Nacional de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, sus Unidades Administrativas o por los GADs, previo el pago de las tasas e
impuestos correspondientes y el cumplimiento de los requisitos previstos en el Reglamento. El documento
gue acredite el contrato de seguro obligatorio para accidentes de trdnsito, serd documento habilitante
previo para la matriculaciéon y circulacion de un vehiculo”.

Que, el articulo 104 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, dispone: “La
matricula tendrd una duracién de cinco anos; cada afo se cancelard los derechos y valores de trdnsito
asociados a cada vehiculo, incluidos los valores en caso de haberlos que por concepto de multas hubieren
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sido sancionados por la autoridad competente. El pago de los valores por concepto de matriculacién y la
revision serd obligatoria y exclusiva de acuerdo al Ultimo digito de la placa de identificacién vehicular en el
mes que sefale el reglamento, en caso de que no lo hubiere hecho, podrd matricular el vehiculo con la
multa respectiva”.

Que, el articulo 206 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial que dispone que la
ANT: “Autorizard el funcionamiento de Centros de Revision y Control Técnica Vehicular en todo el pais y
otorgard los permisos correspondientes, segin la Ley y los reglamentos, siendo estos centros los Unicos
autorizados para efectuar las revisiones técnico mecdnicas y de emision de gases de los vehiculos
automotores, previo a su matriculacién”;

Que, el arficulo 160 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, que dispone: “NingUn vehiculo podrd circular por el territorio ecuatoriano sin
poseer la matricula vigente y el adhesivo de revision correspondiente. Fuera de los plazos estipulados para
el efecto, los agentes de trdnsito procederdn a la aprehensidon del automotor hasta que su propietario
presente la cancelacién de los valores pendientes de matricula. La matricula registra el titulo de propiedad
del automotor, cuyo derecho podrd certificar el Director Ejecutivo de la ANT, los Responsables de las
Unidades Administrativas correspondientes, o los GADs, segun el dmbito de sus competencias. La matricula
serd emitida por las Unidades Administrativas Regionales o Provinciales o por los GADs, segun correspondda,
previo el pago de todas las tasas e impuestos vigentes y el cumplimiento de los procedimientos
contemplados en el Manual respectivo emitido por la Agencia Nacional de Transito. El calendario para la
matriculacién vehicular, a nivel nacional, serd definido por la ANT mediante resolucion”.

Que, el articulo 306 del Reglamento ibidem determina que “Los propietarios de vehiculos automotores
estdn obligados a someter los mismos, a revisiones técnico mecdnicas en los centros de revisién y control
vehicular, autorizados conforme a la reglamentacion que expida la Agencia Nacional de Trdnsito™;

Que, el articulo 307 del Reglamento ibidem determina que “La Revisidn Técnica Vehicular es el
procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial o los gobiernos auténomos descentralizados, segun el dmbito de sus competencias, verifican
las condiciones técnico mecdnico, de seguridad, ambiental, por si mismos a través de los centros
autorizados para el efecto. Los aspectos que comprenden la Revision Técnica Vehicular serdn regulados
por el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, observando lo dispuesto en este Reglamento General.”;

Que, el arficulo 308 del Reglamento ibidem determina que “Los vehiculos que prestan el servicio de
tfransporte particular, publico, comercial y por cuenta propia, estdn obligados a someterse a una revisidn
técnica vehicular una vez al afo. Los vehiculos nuevos, es decir aquellos cuyo recorrido es menor a mil
kilbmetros (1.000 km.) y su afo de fabricaciéon consta igual o uno mayor o menor al aifo en curso, que
cumplan con las disposiciones de seguridad automotriz vigentes para su comercializacién; estdn exentos
de la Revisidon Técnica Vehicular durante fres periodos contados a partir de la fecha de su adquisicion™.

Que, el articulo 309 del Reglamento ibidem determina que “El certificado de revisién técnica vehicular es
uno de los requisitos determinados para el otorgamiento de la matricula respectiva, y para operar dentro
del servicio de transporte pUblico y comercial”.

Que, el articulo 310. del Reglamento ibidem determina que “La revision técnica vehicular tiene como
objetivos: 1. Garantizar las condiciones minimas de seguridad de los vehiculos, basados en los criterios de
diseno y fabricacion de los mismos; ademds, comprobar que cumplan con la normativa técnica que les
afecta y que mantienen un nivel de emisiones contaminantes que no supere los limites mdaximos
establecidos en la normativa vigente INEN; 2. Reducir la falla mecdnica; 3. Mejorar la seguridad vial; 4.
Mejorar la capacidad de operacidn del vehiculo; 5. Reducir las emisiones contaminantes; y, 6. Comprobar
la idoneidad de uso™.

Que, el articulo 311. del Reglamento ibidem determina que “La Revision Técnica Vehicular comprenderd las
siguientes pruebas: 1. Alineacién al paso; 2. Prueba de suspension; 3. Prueba de frenado; 4. Verificacién de
luces; 5. Control de emisiones; 6. Inspeccidn de ruido; y, 7. Revision de desajustes y carroceria”.
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Que, el articulo 312 del Reglamento ibidem determina que “La revisidon técnica vehicular comprenderd los
siguientes aspectos de revision: 1. Verificacién del nUmero de chasis y motor. 2. Motor. - Verificacion de
fugas de aceite, ruidos extrafos y caracteristicas de los gases de escape. 3. Direccidn. - Verificacién de
juego del volante, pines y bocines, terminales y barras de direccion. 4. Frenos.- Verificacion de pedal y
estacionamiento. 5. Suspension.- Espirales, amortiguadores, resortes o paquetes, mesas. 6. Transmisién.-
Verificacién de fugas de aceite, engrane correcto de marchas 7. Eléctrico.- Funcionamiento de luces de
iluminacién y sefalizacién, internas y externas del vehiculo, limpiaparabrisas, bocina. 8. Neumdaticos.-
Verificacién de la profundidad de cavidad de la banda de rodadura, minimo 1,6 mm. 9. Tubo de escape.-
Deberd estar provisto de silenciador y una sola salida sin fugas 10. Carroceria.- Verificacién de
recubrimiento interno y externo, pintura, vidrios de seguridad para uso automotor claros, asientos, asideros
de sujecién, cinturones de seguridad, espejos retfrovisores, plumas limpiaparabrisas, pitos. 11. Equipos de
emergencia. 12. Taximetro y otros equipos de seguridad.- Solo para taxis”.

Que, el articulo 313 del Reglamento ibidem determina que “Todos los aspectos mencionados dentro de
articulo anterior, se sujetardn a las normas técnicas INEN y reglamentos vigentes, y otras que se enuncien o
modifiqguen conforme a las necesidades creadas para garantizar la seguridad y comodidad en el usuario”.

Que, el articulo 314 del Reglamento ibidem determina que” Los centros de revisidn y control vehicular serdn
los encargados de verificar que los vehiculos sometidos a revisidn técnica, mecdnica y de gases
contaminantes, posean las condiciones éptimas que garanticen las vidas del conductor, ocupantes y
terceros, asi como su normal funcionamiento y circulacién, de acuerdo a lo que establezca el reglamento
que expida la Agencia Nacional de Trdnsito y las normas técnicas INEN vigentes.

Los vehiculos que no aprobaren las pruebas correspondientes, podrdn ser prohibidos de circular y retirados
en caso de hacerlo sin haberlas aprobado, de conformidad con las normas que se establezcan para el
efecto”.

Que, el artficulo 315 del Reglamento ibidem determina que “Los centros de revisién autorizados por la ANT y
por los GADs, deberdn disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas definidas por el reglamento
emitido por la Agencia Nacional de Trdnsito, y estardn sujetas a una fiscalizacion periddica por parte del
Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de mantener el nivel de calidad del servicio”.

Que, el arficulo 130 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
“Ejercicio de la competencia de trdnsito y transporte.- El ejercicio de la competencia de frdnsito y
fransporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se desarrollard de la
siguiente forma: A los gobiernos autdénomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y confrolar el trdnsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal. La rectoria general del sistema nacional de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial
corresponderd al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico nacional de la
materia. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantdn el modelo de
gestiéon de la competencia de trdnsito y tfransporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podrén
delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de
la vigencia de este Cédigo. (...)".

Que, el articulo 283, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que
faculta a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de manera excepcional, a: *(...) delegar la prestaciéon
de servicios puUblicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta delegacién se realizard mediante acto
normativo del érgano competente cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se
encuentre en capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio pUblico o en caso
de calamidad publica o desastre natural. La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestién
directa de un servicio publico deberd ser debidamente justificada ante el respectivo érgano legislativo
local y la ciudadania por la autoridad ejecutiva, en las condiciones establecidas en la Constitucion vy la
ley”.

Que, la Resolucion No.006-CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias, emitida el 26 de abril de 2012
y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 712 del 29 de mayo de 2012, por la cual, a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se les transfiere y establece que asuman las competencias en transporte
terrestre, trdnsito y seguridad vial. Para el ejercicio de las competencias, en los articulos 4, 5y 6 de la
resolucién No. 006- CNC-2012, se establecieron fres modelos de gestién diferenciados respectivamente,
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correspondiendo a los Gobiernos Autébnomos Metropolitanos y Municipales del Modelo A: la planificacion,
regulaciéon y control del transito, fransporte terrestre y seguridad vial; (...)

Que, la Resolucion 005-CNC-2017, del Consejo Nacional de Competencias, emitida el 30 de agosto de 2017
y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 84 del 21 de septiembre de 2017, por la cual, al Gobierno
Municipal del cantén Esmeraldas asciende al modelo de gestidn “A". Los principios de solidaridad,
coordinacién, corresponsabilidad y subsidiariedad, establecidos en el articulo 3 literales: b), c) y d) del
Coddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, imponen la obligacion de
implementar a nivel nacional un sistema de gestion vehicular que cumpla las disposiciones de la LOTTTSV,
en el marco de las regulaciones establecidas por la Agencia Nacional de Trdnsito, de conformidad al Plan
Nacional de Desarrollo, con la finalidad de establecer criterio nacional en temas de seguridad vial y
proteccion al ambiente acorde a los objetivos de un servicio publico efectivo del transporte terrestre.

Que, la Resolucion No. 008-DIR-2017-ANT, por la cual, el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, de 16 de marzo de 2017, expidié el “Reglamento
de Procedimientos y Requisitos para la Matriculacién Vehicular”

Que, la Resolucion No. 025-ANT-DIR-2019, por la cual, el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, de 15 de mayo de 2019, expidié el “Reglamento
de Revision Vehicular”.

Que, la Resolucién No. 030-ANT-DIR-2019, de 06 de junio de 2019, por la cual el Directorio de la Agencia
Nacional de Trdnsito, expididé el Procedimiento para la Aplicacién del Régimen Técnico de Transicion de
Revision Técnica Vehicular.

Que, la Resolucidn No. 041-DE-ANT-2019 del 3 de octubre de 2019, por la cual el Director Ejecutivo de la
ANT, a esa fecha, Ing. Alvaro Guzmdn Jaramilo, resolvié certificar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas cumplié con los requisitos necesarios, por lo que se encuentra en
la capacidad para empezar a ejecutar las competencias de Control Operativo dentro de su jurisdiccion;
en este sentido, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, estd en
capacidad de ejecutar todas sus competencias en materia de fransporte terrestre, transito y seguridad
vial, dentro de las cuales se encuentra la responsabilidad y atribucidon de: “autorizar, concesionar o
implementar los centros de revisién y control técnico vehicular, a fin de verificar y controlar las condiciones
técnico mecdnicas, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre, para precautelar la seguridad vial y el cuidado del ambiente”.

Que, la Norma Técnica Ecuatoriana, NTE INEN 2349: 2003, que establece los procedimientos que se deben
seguir para la realizacién de la revision técnica vehicular (RTV) obligatoria, que se aplica al proceso que
realizan los Centros de Revision y Conftrol Vehicular (CRCV), en lo relacionado con sus procedimientos y su
equipamiento.

Que, la Resolucidon No. 006-CNC-2012, del Concejo Nacional de Competencias, que en su articulo 27
dispone. “Financiamiento del ejercicio de la competencia.- Para el ejercicio de las facultades y
atribuciones, que correspondan, en los términos establecidos en la presente resolucion, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, contardn con los siguientes recursos: 4. Los que
correspondan por la recaudaciéon de la tasa de revision técnica vehicular y sus multas asociadas, por los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y por las entidades del Gobierno
Central, en los términos establecidos en la presente resolucion.”

Que, el modelo de gestion previsto por el Municipio de Esmeraldas para la delegacién a la iniciativa
privada para el diseio, construccion, equipamiento, operacién y administracion del Centro de Revision
Técnica Vehicular del Cantdn Esmeraldas - CRTVL, se enmarca en lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica, el Céddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOTAD, la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, el Cédigo Orgdnico Administrativo y en las
demds normas pertinentes, asi como en la normativa técnica vigente emitida para el efecto por la
Agencia Nacional de Trdnsito del Ecuador en lo referente a la terminologia, especificaciones técnicas,
Reglamentos y Normas INEN.
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas en cumplimiento a lo
establecido en la Constitucidén de la Republica del Ecuador y en el Codigo Orgdnico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion ha asumido la competencia de trdnsito, fransporte terrestre y
seguridad vial dentro de la jurisdiccién del cantdn Esmeraldas, la que para su cumplimiento y como parte
de esta comprende el sistema de matriculacién, siendo uno de sus requisitos la implementacién de un
sistema revision técnico vehicular, mecanismo totalmente alejado a lo que en la prdctica se ha venido
redlizando a tfravés de la verificacién visual. Su objetivo radica en tener una alternativa de resguardo a la
seguridad de la ciudadania en materia del estado de funcionamiento de los vehiculos, asi como el
cuidado del medio ambiente, para que sea practicada de manera anual o semestral dependiendo el uso
de los automotores.

Que, el articulo 1 de la Resolucidon No.006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012, expedido por el Consejo
Nacional de Competencias, dispuso transferir la competencia para planificar, regular y controlar el trdnsito,
el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais de manera progresiva;

Mediante Resolucién No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017 el Concejo Nacional de
Competencias resolvid revisar los modelos de gestién determinados en el articulo 1 de la Resolucidon No.-
0003-CNC-2015, de fecha 26 de marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 475,
de 08 de abril de 2015, y Resolucién 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer Suplemento el Registro Oficial
No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016, asignando al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas al Modelo de Gestién "A”.

Que, el arficulo 125 del mismo Cdédigo, dispone que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumirdn e implementardn
de manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.”
Consecuentemente, se hace necesario que el Consejo Nacional de Competencias las implemente en
forma progresiva para que solo entonces las municipalidades las puedan asumir plenamente, lo que en
buena medida dependerd de su capacidad operativa que se encuentra en estudio.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién N° 006-CNC-2012, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N° 712 del 29 de mayo de 2012, resolvid transferir progresivamente las
competencias para planificar, regular y controlar el trdnsito, fransporte terrestre y seguridad vial, a favor de
los GADs Metropolitanos y Municipales del pais, en los términos previstos en dicha resolucién;

Que, la Agencia Nacional de Trdnsito certificd que la ejecucion de la competencia de titulos habilitantes
del gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén Esmeraldas, a través de la Resolucién No.
038-DE-ANT-2014, de fecha 30 de Julio del 2014.

Que, la Agencia Nacional de Trdnsito certificd que la ejecucion de la competencia de Matriculacién y
Revisidon Vehicular del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a través de
la Resolucion No. 499-DE-ANT-2015, de fecha 04 de Julio del 2015.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién N° 003-CNC-2015, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N° 475 del 8 de abril de 2015, resolvié revisar los modelos de gestion
determinados en los articulos 4, 5y 6 de la Resolucidn N° 006-CNC-2012, mediante el cual re categoriza al
gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén Esmeraldas del modelo de gestién C, al modelo
de gestidn B, en donde tendrd a cargo la planificacién, regulacion y control del fréansito, fransporte terrestre
y la seguridad vial en los términos establecidos en la Resolucion N° 006-CNC-2012, exceptuando el control
operativo del tréansito en la via publica.

Que, el Concejp Municipal del Cantén Esmeraldas aprobd la “"ORDENANZA QUE REGULA LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN EL CANTON ESMERALDAS"”, misma que se encuentra publicada en el
Registro Oficial No. 1214 del 23 de octubre de 2020;

Que, la Maxima Autoridad del Cantdn Esmeroldos, mediante Resolucidn Alcaldia N° 019 A—GADMCE -2020,
expidié el “REGLAMENTO DE APLICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS EN EL CANTON ESMERALDAS", de fecha 27 de Octubre de 2020.
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Que, mediante resolucién de inicio - aprobacién de pliego, de fecha 27 de noviembre de 2020, para el
proceso signado N° CP-GADMCE-01-2020 la Ing. Lucia Sosa Robinzon, alcaldesa del cantén Esmeraldas,
resuelve entre ofros aspectos: Autorizar, el inicio del proceso de CONCURSO PUBLICO PARA LA “SELECCION
DEL GESTOR PRIVADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR PARA
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS”.

Que, el 27 de noviembre del 2020, se publicd en el portal institucional del SERCOP el proceso de Concurso
Publico signado al cédigo N° CP-GADMCE-01-2020, para la “SELECCION DEL GESTOR PRIVADO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR PARA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS".

Que, mediante Acta de Audiencias de Preguntas y Aclaraciones, de fecha 09 de diciembre del 2020, el
Ing. Boris Reyes Martinez - Director de Trdnsito, como delegado de la mdxima autoridad, Ing. Richard Villacis
Arce — Técnico de Revisibn Vehicular como Técnico del drea requiriente, Ing. Duval Constantini Tello-
Director Financiero como miembro de la comision, Ab. Mdénica Gonzdlez Cervantes - Procuradora Sindica
como miembro de la comisién, Eco. Celio Vera Cusme — Andlista de Seguridad Vial como Técnico del drea
requiriente, suscriben el Acta de Audiencias de Preguntas y Aclaraciones en la que certifican que si hubo
preguntas y aclaraciones en el proceso de contrataciéon signado N° CP-GADMCE-01-2020.

Que, mediante Acta de Apertura de Ofertas de fecha 16 de diciembre del 2020 el Ing. Boris Reyes Martinez
- Delegado de la Mdaxima Autoridad, Ing. Richard Villacis Arce -Técnico del Area Requiriente, Dr. Jhon
Choez. Miembro de la Comisién, Ab. Mdnica Gonzdlez Cervantes - Miembro de la Comisién, Eco. Celio
Vera Cusme - Miembro de la Comisién; para la “ SELECCION DEL GESTOR PRIVADO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS”, certifican que el CONSORCIO VERIFYCAR RTV — ESMERALDAS, fue el
Unico proveedor que presento oferta en este proceso.

Que, mediante informe de evaluacién de las ofertas, de fecha 21 de diciembre del 2020, los delegados
técnicos designados por la méxima autoridad para la apertura y calificacién del proceso de Concurso
PUblico signado N° CP-GADMCE-01-2020, para la “SELECCION DEL GESTOR PRIVADO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS", determina la siguiente recomendacion:

e Dado que la oferta presentada por el CONSORCIO VERIFYCAR RTV-ESMERALDAS, cumple
con todos los requisitos minimos exigidos en los pliegos, y en la evaluacion por puntaje
obtiene la cdlificacion de 92 PUNTOS se recomienda la adjudicacién del presente
proceso al referido consultor.

Que, enuso de mis facultades legales y constitucionales;
RESUELVO:

1.- ADJUDICAR: Al CONSORCIO VERIFYCAR RTV-ESMERALDAS, con su representante legal Dr.
Roberto Ledn Osorio, el proceso signado N° CP-GADMCE-01-2020, para la “SELECCION DEL
GESTOR PRIVADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS”, por cumplir con los pardmetros de calificacién, requerimientos solicitados
por GADMCE en los Pliegos.

2.- RECOMENDAR: Al adjudicatario: CONSORCIO VERIFYCAR RTV-ESMERALDAS, con su
representante legal Dr. Roberto Ledn Osorio , que dentro del término de 5 dias, se acerque
a la Institucion a firmar el contrato, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 69 de la LOSNCP; caso contrario se lo declarard contratista fallido en aplicacién a
lo que determina el inciso sexto del articulo ibidem del citado cuerpo legal, y en
concordancia con el articulo 114 del Reglamento General de la LOSNCP.
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3.- NOMBRAR: Administrador del Contrato al Ing. Boris Reyes Martinez - Director Municipal de
Transito, en concordancia con lo establecido en el articulo 80 de la Ley Orgdnica del

Sistema Nacional de Contratacion PUblica y 121 de su Reglamento General.

4.- AUTORIZAR: A la Direccién de Comunicacién, la publicacion de la presente Resolucién en

el portal institucional del GADMCE https://esmeraldas.gob.ec/,

https://www.esmeraldas.gob.ec/direcciones/fransito/convocatoria-de-

concursopublico.html

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado y firmado en la ciudad de Esmeraldas, a los 23 dias del mes de diciembre de 2020.

LUCIA DE AT
LOURDES SOSA rosiNzoN

Fecha: 2020.12.23 08:39:32
ROBINZON -05'00"
Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

Certifico. - Qué la presente Resolucion Motivada de Adjudicacion N° CP-GADMCE-01-2020, fue suscrita por la Ing. Lucia Sosa Robinzon- Alcaldesa del Cantén

Esmeraldas, en el lugar y fecha que constan en la misma.
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