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ACTA N°-52-GADMCE

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
CELEBRADA EI SABADO 05 DE DICIEMBRE DEL 2020

Convoca: Senora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzéon.

Preside: Ing. Lucia Sosa Robinzon

Hora de Convocatoria: 10H00

Ing. Lucia Sosa Robinzén, Alcaldesa del cantéon Esmeraldas._ Buenos dias
companeros Concejales vamos a proceder a dar inicio a la sesion
extraordinaria de Concejo del dia de hoy sabado 05 de diciembre, para
la cual solicito al senor Secretario que proceda a realizar la constatacion
del quérum.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. -= Muy buenas tardes

senora Alcaldesa y senores Concejales, procedo a realizar la constatacion
del quérum,

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Concejal (a) Presente Ausente
1 Ing. Miguel Alarcén lbarra.- Presente
2 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez Presente
3 | Ab. Janeth Bustos Salazar Presente
4 | Dr. Ramon Echeverria Centeno. Presente
5 | Sra. Belinda Lara Perlaza.- Presente
6 Ab. Jairo Olaya Ordonez.- Presente
7 | Prof. Paulino Quinonez Nazareno Presente
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero.- Presente
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9 Lcda. Flor Zamora Guerrero Presente
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzon Presente
Total 10 miembros
del Concejo

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia
de 10 senores municipes, la Ing Lucia Sosa Robinzédn, Alcaldesa del cantéon
Esmeraldas, de acuerdo con la constitucion del Organo Legislativo del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas,
declara instalada la Sesidn exiraordinaria de Concejo del sdbado 05 de
diciembre del 2020, de acuerdo a lo que establece el Art. 318 del COOTAD

Ing. Lucia Sosa Robinzén, Alcaldesa del cantéon Esmeraldas._ sefior
Secretario por favor continue con la lectura del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. -
Ing. Pierina Arroyo
1.- Presentacion de puntos de la Comision de Presupuesto y Planificacion

a.- Presentacion para conocer y resolver en primera instancia acerca del
InformeN°002 sobre el Proyecto de Presupuesto del ano 2021 con su respectivo
POA.

2.- Presentacion de puntos de la Comision de Legislacién, Proyectos vy
Ordenanzas.

a.- Presentacion para conocer y resolver en segunda instancia acerca del Informe
N° 063-SC-PCLPO-PQT-GADMCE-2020, sobre Proyecto de Ordenanza que Regula
el procedimiento para la aplicacion del subsistema de clasificacion de puestos.

b.- Presentacion para conocer y resolver en segunda instancia acerca del Informe
N° 064-SC-PCLPO-PQT-GADMCE-2020, sobre Proyecto de Ordenanza técnica para
la administracion del subsistema de planificacion del Talento Humano y Desarrollo
del Plan de optimizacion y racionalizacion del Talento Humano del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

Ing. Lucia Sosa Robinzén, Alcaldesa del cantén Esmeraldas._ Tiene la
palabra el Concejal Silvio Burbano.
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Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Seiora Alcaldesa companeros Concejales,
quiero elevar a mocion para que se apruebe el orden del dia a fratarse en
la sesidn extraordinaria del sGbado 05 de diciembre del 2020.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR EN CONTRA
1 Ing. Miguel Alarcoén Ibarra.- A FAVOR
2 Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR
3 | Ab. Janeth Bustos Salazar A FAVOR
4 | Dr. Ramon Echeverria Centeno. A FAVOR
5 | Sra. Belinda Lara Perlaza.- A FAVOR
6 Ab. Jairo Olaya Ordonez.- A FAVOR
7 | Prof. Paulino Quinonez Nazareno A FAVOR
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero.- A FAVOR
9 | Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzdn A FAVOR
Total 10 A FAVOR

RESOLUCION N°002.- EL Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, de manera undnime RESUELVE: Aprobar
el orden del dia a tratarse en la sesion Extraordinaria del 05 de diciembre
del 2020.

Ing. Lucia Sosa Robinzén, Alcaldesa del cantén Esmeraldas.- Continde con
el primer punto.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. -
1.- Presentacion de puntos de la Comision de Presupuesto y Planificacién

a.- Presentacion para conocer y resolver en primera instancia acerca del
InformeN°002 sobre el Proyecto de Presupuesto del ano 2021 con su respectivo
POA.
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Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Quiero que a través de Secretaria se nos
permita leer el informe de la comisidon de presupuesto el cual fue debatido.

T
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INFORME COMISION DE PRESUPUESTO N. 002

Esmeraildas, 18 de Noviembre del 2020

PARA: Ing. Lucia Sosa Robinson
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS

ASUNTO: En el texio

Cumpliendo con lo que establece el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Desceniralizacion COOTAD en su Art. 244.- Informe de
la comisién de presupuesio.-; la Comision de Presupuesto  del Concejo
Cantonal, ha procedido a estudiar y analizar la razonabilidad de las cifras
que se presentan como ingresos y gastos del ante proyecto presupuesiario
para el ejercicio econdmico del afio 2021, por lo que se sugiere gue sea
considerado y aprobado por el Concejo Cantonal por la cantidad de USD §
69.872.918,76.

Conforme lo dispuesto por el Cédigo Orgdnico de Organizacion Terrtorial,
Autonomica y Descentralizacion (COOTAD), en su capitulo VI del Titulo VI,
respecto de los presupuestos de ios gobiernos auvténomos desceniralizados,
corresponde al ejecutivo formular el presupuesto de la Municipalidad v
ponerlo en consideracidon del érgano legislativo, para que o fravés de su
comision respectiva emita un informe, y que, el mismo sea aprobado.

En este sentido, la Direccion Financiera conjuntamente con la Direccion de
Planificacion,  procedieron o la  elaboracion  del ante proyecto del
presupuesto  cormrespondiente al ejercicio econdmico del aRo 2021,
cumpliendo lo dispuesto en los arficulos Nos. 233 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ({COOTAD), respecto
a lo dispuesto a la Formulacion dei Presupuesto, y Estimacién de ingresos y
Gasios, y de conformidad con el Art. 240, y al Codigo Orgdnico de Finanzas
Publicas, respecto de la elaboraciéon de los presupuestos para los Gobiernos
Autédnomos,

Pare efecto de este andlisis, se ha considerado el informe presentado con
MEMORANDO-GADMCE-DF-N° 0409 por parte del sefior Ing. Duval Constantini
Director Financiero, en donde indica lo siguiente:

- ’?A\?!ﬂ‘m}f/ Jeri (” ﬁmmm/
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“tf anfe proyecto fue elaborado con los siguientes aspectos:

E

Ingresos reales hasta la presenie fecha y la proyeccion a diciembre, se
redujo o incremenio de acuerdo of comporfarmiento o expectativas,

Referente a los gastos se trabajé con Plan Operativo Anual mismo que fue
coordinado con la Direccidn de Planificacién Y cada una de fos Directores,
priorizando cada actividad a reclizar en base a la planificacion de la
Mdxima Autoridad, se tomd en consideracion el Distribufivo de empleados,
frabaojodores y proyecciéon de contratado enfregado por la Direccién de
Gestion  de Talento Humano, los compromisos adquiidos  por g
Administracién Municipal, y demds aspecios legales contenidos en la
programacion  y - formulacion  de  la  eshructura presupuestaiia,  en
concordancia con el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon  Territorial,
aufonomia  y  Descentralizacidn (COOTAD), Cdodige Orgdnico de
Pianificacion 'y Finanzas Publicas y su reglamenio, Ja Ley Orgdnica del
Servicio PUblico y su reglamento, | Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y de las Ordenanzas municipales, entre ofras relativas
para la determinacion de los ingresos y egresos presupuestarios.

A confinuacion se detolla cémo estd conformado el anteproyecto de
presupuesto de ingresos correspondiente al ejercicio econdmico del 2021:

DETALLE DE LOS INGRESOS
PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %
i INGRESOS CORRIENTES 12.311.815,18 17,62
CLLAIMPUESTOS T TS ag 00000 | 700
1.3 [TASAS Y CONTRIBUCIONES 2.258.500,00 3,23
1.7 _|RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS | ™ 84316201 | 1 121 |
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
1.8 | CORRIENTES 4.089.153,17 5,85
1.9 | OTROS INGRESOS 75.000,00 0,11
2 INGRESOS DE CAPITAL 29.755.690,73 42,59
2.4 | VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 152.000,00 0,22
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE
2.8 |CAPITAL 29.603.690,73 42,37
3 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 27.805.412 85 39,79
3.6 | FINANCIAMIENTO PUBLICO 19.305.410,85 27.63
3.8 | CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 8.500.002.00 12,16
TOTAL 49.872.918,76 69.872.918,74 100,00

Sh g
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RESUMEN DE LOS INGRESOS
PART DENOMINACION PARCIAL TOTAl Yo
,,,,,, 1| INGRESOS CORRIENTES 12.311.815,18 12.311.815,18 17,62
2 | INGRESOS DE CAPITAL 29.755.690,73 29.755.690,73 42,59
3 | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 27.805.412,85 27.805.412,85 39,79
SUMAN 49.872.918,76 $9.872.918,76 100,00

e los ingresos Corrlentes conforman el 17,62% del presupuesto total
de ingreso correspondiente ol ejercicio econdmico del 2021,
provienen del poder impositivo ejercido por los impuestos, tasas,
contribuciones rentas, multas fibutarias fransferencias, donaciones v
ofros ingresos.

¢ Los ingresos de Capital conforman el 42,59% del presupuesto total
de ingreso correspondiente al efercicio econdmico del 2021, Estos
ingresos provienen de la venta de activos y de la frasferencia y
donaciones, ademds de esfos ingresos corresponden cl
financiamiento no reembolsable por el proyecto de Repotenciacién
del Agua Potable, y a la ejecucion del anillo vial.

e Los ingresos de Financiamiento conforman el 39,79% del presupuesto
total de ingreso correspondiente al ejercicio econdmico del 2021,
comesponden a créditos que la municipalidad estd solicitando ail
Banco de Desarollo del Ecuador, los mismo que son para lo
actuadlizacion catastral, arrastre del proyecto ciudad inteligente, v la
gjecucion de una consultoria para la elaboracién de proyectos de
aicantarliado vy agua  potable  en las  juntas  paroquiales,
adicionalmente estd contemplado el financiamiento para fa
remodeiacion del Edifico Municipal y varias obras de regeneracion
urbana, adicionalmente la institucion tiene una cartera vencida a la
fecha de $16.618.432,73 de la cual para este proyecto se planifico
un 54,42%.

A continuacion se detalian los ingresos por fipo de componente:

Dir.: 6 de Diciembre y Msjio / Telf.: (+693-6) 2 995-220 / gadesmeraldas@gmail.com / www.esmeraldas gob.ec
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DETALLE DE INGRESOS
NG PROPIOS | ASIG BSTADO | COMPETENCIAS Aﬁg:ZLZ)Q‘SﬁZ'E DEV VA BEDE EXTERNO
18.147.662.01 4.066.153,17 1.000.000,00 | 4.000.00G6,00 5.000.000.00 {6.755410.85 {1 12.550.000.00
250.000,00 2487 690,73 116.000,060 1 10.000.000,00
8.500.002,00
16.897.444 01 113 653 8438 90 1.116.000,00 | 14.000.000,90 5.000.000.00 14.755.410,85 |12 650.000,00
24,18 19,40 1,60 20,04 7,14 9,487 17,96
SUMAN 49.872.918,74

Referente ¢ los egresos, o continuacion se detallan, como estd conformado
el anteproyecio del presupuesto correspondiente al gjercicio econdmico del

afio 2021:
RESUMEN DE LOS GASTOS
PART DENOMINACION PRESUPUESTO TOTAL %

5 GASTOS CORRIENTES 8.040.62%2,36 11,51
5.1 GASTOS EN PERSOMNAL 5.051.302,00 7.23
53 BIENES ¥ SERVICIOS BE CONSUMO 1.344.327,36 1,92
5.4 GASTOS FINANCIEROS 810.000,00 1,16
57 QOTROS CORRIENTES 205.000,00 0,29
58 IRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORR $30.000,00 0,20

7 GASTOS DE INVERSION 52.910.1946,40 75,72
7.1 GASTOS EN PERSONAL DE INVERSION 10.844,591,65 15,52
7.3 BIEMES ¥ SERVICIOS PARA HMVERSION 14.634.849,75 23,81
7.5 | OBRA PUBLICA 23.360,755,00 33,43
7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES INVERSION 2.070.000,00 2,96

8 GASTOS DE CAPITAL 732.092,00 1,05
8.4 BIENES DE LARGA DURACION 732.092,00 1,05

b APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 8.190,001,00 11,72
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 2.190.000,00 3,13
9.7 PASIVO CIRCULANTE 4.000.000,00 8,59
9.9 QOTROS PASIVOS 1,00 0,00

SUMAN 49.872.918,76 49.872.918,74 100,00
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RESUMEN DE LOS GASTOS
PART DENOMINACION PARCIAL TOTAL %
5 1 GASTOS CORRIENTES 8.040.629,36 8.040.629,36 11,51
7 | GASTOS DE INVERSION 52.910.196,40 52.910.194,40 7572
8 | GASTOS DE CAPITAL 732.092.00 73209200 1.05
9 | APLCACION DEL BINANCIAMIENTO 8.190.001,00 8.190.001,00 11,72
SUMAN $9.872.918,74 49.872.918.76 100,00

e lLos Gastos Cordentes para el ejercicio econdmico del afio
2021contorman el 11,51% del fotal del presupuesto de gastos,
mismos que incurre la municipalidad como: gastos corientes en
personal con una disminucion, en adaguisicidn de bienes y servicios
corientes, gastos financieros, ofros gastos comientes v las
transferencias  cormientes, cabe indicar que fue elaborado
conjuntamente con la Direccién de Planificacion en un ambiente
de total austeridad.

¢ Los Guslos de Inversidn para el gjercicio econdmico del ano 2021
conforman el 75,72% del total del presupuesto de gastos, mismos
gue corresponde a los gastos gue incurre fa municipalidad como:
gastos de inversion en personal, en adquisicién de bienes y servicios
de inversion, obra piblica, olfos gastos de inversion y las
transferencias de inversion

e los Gastos de Capiial para el ejercicio econdmico del afo 2021
conforman el 1,05% del total del presupuesto de gastos, mismos que
incurre la municipalidad para la compra de bienes de larga
duracién.

= Los Gastos de Aplicacion del Finonciomiento para el sjercicio
economico del afio 2021 conforman el 11,72% del fotal del
presupuesto de gostos, que son para el pago de los créditos con
Banco de Desarrollo del Ecuador y a proveedores por (os
compromisos adquiridos en ejecucidon de obras y servicios, mds las
serfencius por embargos realizados en administraciones anteriores.

En definitiva sefiora Alcaldesa, el proyecto de presupuesto para el afio 2021
cumple con la correcta inclusion vy distribucidn tanto de los ingresos como en
los egresos, dirigiendo a gastos de capital e inversion el 76,77%, v el 23,23%

ﬂ%/«czﬁf‘bffb ﬂ)_@@/ﬁw,ﬁ:/f %’Mﬁw&/
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destinado para el pago de deuda y gastos corientes, adicionaimente se da

cumplimiento a lo que dispone el 249 del COOTAD con un porcentaje del
12,29%.

Hasta aqul sefiora Alcaldesa, nuestro informe, gprovechamos o ocasion
para expresar o usted, nuestros senfimientos de alta consideracion y estima.

Muy atentamente;
COMISION DE PRESUPUESTO

Y JCIE T Sra. Belinda Lara Perlaza
Presidente Vocal

Pro

AN

Li

¢. FlorZamora Guetrero
Vocal
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Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Companera Alcaldesa companeros
Concejales procedi a solicitar a fravés de Secretaria la lectura de este
informe para que a mds de la documentacion que ya fue enviada con
anterioridad, tenga una realidad concreta de lo que se ha discutido en
este presupuesto cumpliendo con todo lo que determina la ley, vy
cumpliendo con hechos fundamentales como lo establece el articulo 249,
que el presupuesto no debe ser aprobado si no estd por lo menos el 2 por
ciento de los grupos prioritarios, hoy consideramos que a pesar de la crisis
estamos sobre pasando esta proyeccion con mds del 12 por ciento, en
este marco de cosas luego de haberse tfratado en la comision, luego de
haberse socializado con todos los companeros Concejales donde se
hicieron las observaciones correspondientes, quiero ELEVAR A MOCION
para que se apruebe el presupuesto del 2021.

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Senora Alcaldesa companeros Concejales,
como ya lo dijo mi companero Silvio Burbano luego de haber cumplido
con ftodos los requisitos como determina la ley y de haber realizado la
socializacion correspondiente  donde participaron los companeros
Concejales que hicieron sus respectivas observaciones, quiero apoyar la
mocidén del companero Silvio Burbano para que el dia de hoy sea
aprobado el presupuesto del ano 2021.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. - Existe una mocion
planteada por el Concejal Silvio Burbano con el apoyo de la Concejal Flor
Zamora Procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal(a) A FAVOR EN CONTRA
1 Ing. Miguel Alarcon Ibarra.- A FAVOR
2 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR

3 Ab. Janeth Bustos Salazar.- Razona | A FAVOR
el voto y dice; Gracias senora
Alcaldesa companeros buenos dias
estaba escuchando vy revisando
algunos datos de los
Departamentos, veo que dl
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Departamento de Parques vy
Jardines se le ha bagjado
considerablemente el presupuesto,
se podria decir que si no hubiese
una propuesta de la construccion
de un parque dentro de la ciudad,
le estarian bajando el 60 por ciento
que dentro del departamento con
la opcion de fusionarse con ofro,
cabe recalcar que es uno de los
departamentos mds importantes
del GADMCE, que maneja la
limpieza, el ornato, esperemos que
en este 2021 podamos consignarle
algunas dreas a este
departamento, donde ni siquiera
fienen un espacio propioc como
Municipio para culfivar las plantas
que adornan la ciudad, ese es un
proyecto que debemos realizar
este 2021, aunque no tengamos el
presupuesto, con todas las
confradicciones que existen para
los diferentes departamentos y en
vista que estamos viviendo una
situacion paupérrima en todos los
Municipios por la culpa de este
gobierno que nos miente mds que
pinocho, por ello voy a ser solidaria
y mi voto es a favor.

4 | Dr. Ramdén Echeverria Centeno. | A FAVOR
Razona el voto y dice; quiero hacer
la misma observacion que en la
socializacién, recordemos que la
pandemia no ha pasado vy si seria
importante tener un rubro para
salud, si bien es cierfto no es
responsabilidad del Municipio pero
si podemos trabajar en prevencion,
podemos desde el Municipio hacer
muchos beneficios como lo hicimos
en el Presupuesto anterior. Ahora
viene una etapa importante que es

g ——féaa',oww O’ec%'?
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la de la vacunacidn y nosofros
como Municipio podemos trabajar
en una campana de
concientizacion y prevencion vy
también aportar con vacunas, seria
ideal, porque esta seria una de las
principales actividades de
prevencion del 2021 y con ello a
través de la vacunacion logremos
inmunizar a nuestra poblacién vy
con ello habremos dado un gran
PAsoO para combatir esta
enfermedad, con esta observacion
mi voto es a favor.

Sra. Belinda Lara Perlaza.-

A FAVOR

Abg. Jairo Olaya Ordonez.- Bueno
ya cumplimos nosofros con la
socializacidon 'y ahora se estd
basando en el arficulo 244, que
habla el informe de la comisidon que
tenia de fecha hasta el 20 de
noviembre, pero  simplemente
como sugerencia que debe estar
también el recibido de la Alcaldesa
para tenerlo como archivo ya que
eso se convierte como habilitante si
en algun momento nos lo solicitan
por parte de Contraloria y también
en el tema de las direcciones
habiomos dialogado para que
quede la Direccién de Patrimonio y
Cultura simplemente lo decimos
para que quede como lo estamos
haciendo los otros GADS, con todo
lo que se viene haciendo desde la
marimba Esmeraldas deberia hacer
politicas publicas para fortalecer
mds, no simplemente una opinidn
sino simplemente un objetfivo por
todo lo que se viene trabajando en
el tema cultural y esta es una
provincia que debe seguir

i g i
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fortaleciendo estos temas de
patrimonio, con estas dos
administraciones para que sea la
direccion de Patrimonio y Cultura
ya que esta  administracion
también viene trabajando en estos
temas de festival afro
descendientes, en el tema de la
crisis lo conocemos todos y con
todos estos antecedentes mi voto
es a favor

Prof. Paulino Quinonez Nazareno

A FAVOR

Ing. Miguel Ruiz Quintero.- Solo algo
queria acotar, bueno es un tema
que he conversado con el
vicealcalde, el gobierno cree que
le hace un dano a los Gad pero le
hace un dano al pueblo mismo
porque hay un momento que el
pueblo va necesitar obra y en esta
lucha mds alld de quien la lidere,
creo que fodas las autoridades
debemos unirnos para exigir que
nos deje al dia antes de se vayaq,
incluso tenemos para  obras
publicas 23 millones y el gobierno
nos va asignar 13 como vamos a
salir, y en cuanto lo que dice el
companero Ramodén, es verdad
estamos frente a un gobierno
insensible si no tenemos recursos ni
para hacer obras y cubrir las
necesidades como vamos hacer
con la salud del pueblo frente esta
pandemia, esa marcha debe
hacérsela, precautelar los intereses
del pueblo que no estdn siendo
repartidos equitativamente, y en
este sentido que yo le digo a don
Duval que para la segunda vamos
a conocer a los companeros de las
juntas  parroquiales para  irlos

A FAVOR

i g i
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preparando que ya no van a haber
recursos como lo habian antes,
también hay que aclarar que
quizds serd los 69 millones por tema
de agua potable que no entran en
la inversidon directa como Municipio
para que la gente no se confunda
ya que esto se convertird en un
documento publico, dentro de eso
me tocard preparar a la gente de
la junta parroquial y hablarles con
la verdad, lo Unico que le
propongo es socializarlo con las
juntas y que entiendan que no es
porgue uno quiere sino por la
sifuacidon que vive el pais y mds
vale ellos deben sumarse a esa
lucha, no se si en la proxima
socializacién se pueda convocar a
las 8 personas para que sepan que
es lo que nosotros podemos darle a
ellos dentro de nuestra capacidad
econdmica, con esa observacion
mi voto es a favor.

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR

10 | Ing. Lucia Sosa Robinzén A FAVOR
Total 10 A FAVOR

RESOLUCION N°003.- EL Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, conforme a lo dispuesto por el COOTAD
en su capitulo VIl titulo VI, respecto del presupuesto de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el
presupuesto de la Municipalidad y ponerlo a consideracion del Organo
Legislativo, para que a fravés de su comision elabore un informe y este sea
aprobado, en base a los dispuesto por el articulo 233 del COOTAD, "Art.
233.-Plazo.-Todas las dependencias de los gobiernos autdbnomos
descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada
ano su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el ano
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siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la
ley 'y el arficulo 240 del COOTAD "Art. 240.-Anteproyecto de presupuesto.-
Sobre la base del cdlculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la
persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el
anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracion del Ejecutivo
local hasta el 20 de octubrey al Cédigo Orgdnico de Finanzas Publicas, de
manera undnime, incluido el voto a favor de la senora Alcaldesa Ing. Lucia
Sosa Robinzén  RESUELVE: Aprobar en primera instancia el Proyecto de
Presupuesto del ano 2021 con su respectivo POA.

Ing. Lucia Sosa Robinzén, Alcaldesa del cantén Esmeraldas._ ContinUa con
el siguiente punto del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. -
Ing. Pierina Arroyo

2.- Presentacion de puntos de la Comisidn de Legislacion, Proyectos vy
Ordenanzas.

a.- Presentacion para conocer y resolver en segunda instancia acerca del
Informe  N°064-SC-PCLPO-PQT-GADMCE-2020, sobre  Proyecto de
Ordenanza que Regula el procedimiento para la aplicacion del subsistema
de clasificacion de puestos.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. - Queda a
consideracion de la sala.

(Se retiran de la Sala la Concejal Janeth Bustos y la Concejal Belinda Lara)

Prof. Paulino Quinonez Nazareno.- Senora Alcaldesa, Concejales ELEVO A
MOCION para que sea aprobado el Proyecto de Ordenanza que regula el
procedimiento para la aplicacion del subsistema de clasificacion de puestos.

Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Apoyo la mocién del companero Paulino
Quinonez.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. - Existe una mocion
presentada por el Concejal Paulino Quinonez con el apoyo del Concejal Silvio
Burbano Procedo a tomar votacion.
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quiero dar lectura a dos articulos
de la losep; Art. 141.- De la
planificacion institucional del
talento humano.- Sobre la base de
las politicas, normase instrumentos
del Ministerio de  Relaciones
Laborales, las UATH, de
conformidad con el plan
estratégico institucional, portafolio
de productos, servicios, procesos, y
procedimientos disenardn los

lineamientos en que se
fundamentardn las diferentes
unidades o} procesos

administrativos, para la elaboracion
de la planificacion del talento
humano necesario en cada una de
ellas  Posteriormente las  UATH
deberdn remitir la informacion en el
término senalado en el segundo
inciso del articulo 56 de la LOSEP,
para la aprobacidon del Ministerio
de Relaciones Laborales. La
planificacion del talento humano
se constituird en un referente para
los procesos de creacion de
puestos, la contratacidn de
servicios ocasionales, contratos
civiles de servicios profesionales, los
convenios o contratos de pasantias
o prdécticas laborales, la supresidon

Alcaldia de
ESMERALDAS
VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR EN CONTRA
1 Ing. Miguel Alarcon Ibarra.- A FAVOR
2 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR
3 | Ab. Janeth Bustos Salazar.- Ausente
4 | Dr. Ramoén Echeverria Centeno. EN CONTRA
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de puestos y demds movimientos
de personal, y se registrardn en el
sistema de informacion que el
Ministerio de Relaciones Laborales
determine. En cumplimiento de lo
determinado en el tercer y cuarto
inciso del articulo 56 de la LOSEP
esta disposicidon no serd aplicable
para los miembros activos de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Universidades y Escuelas
Politécnicas  Publicas, aquellas
sujetas al dmbito de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas vy
Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, sus enfidades vy
régimen especiales; sin embargo,
las UATH de estas instituciones
registrardn la creacion de puestos,
la  contratacidn  de  servicios
ocasionales, contratos civiles de
servicios profesionales, los
convenios o contratos de pasantias
o prdcticas laborales, la supresion
de puestos y demds movimientos
de personal en el sistema de
informacion que el Ministerio de
Relaciones Laborales determine y
en el Sistema Presupuestario de
Remuneraciones y Nomina SIPREN
en los casos que corresponda .Art.
142.- Efectos de la planificacion del
talento humano.- Las UATH, sobre la
base de la planificacion a que se
refiere el arficulo 141 de este
Reglamento General pondrdn en
consideracion de la autoridad
nominadora anualmente, las
recomendaciones sobre traslados,
traspasos, cambios administrativos,
intercambio voluntario de puestos,
creacion y/o supresion de puestos,
contratos de servicios ocasionales,
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confratos civiles de  servicios
profesionales, convenios e}

contratos de pasantias o prdcticas,
que la institucion deba ejecutar
para optimizar recursos y orientarse
a la consecucion de sus metas,
objetivos y planificacion
estratégica Seccion 2a. De los
contratos en el servicio publico vy
sus clases, por ello mi voto en
confra de los 2 "‘puntos que viene a
delante.

5 Sra. Belinda Lara Perlaza.-

6 | Abg. Jairo Olaya Ordonez.- EN CONTRA

7 Prof. Paulino Quinonez Nazareno A FAVOR

8 |Ing. Miguel Ruiz Quintero.- En vista | A FAVOR
que se ha hecho la correccidon en
las observacion que se hizo en la
sesion pasada donde nos deslinda
de la responsabilidad mi voto es a

favor
9 Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzdn A FAVOR

Total 6 A FAVOR 2 EN CONTRA

RESOLUCION N°004 El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas, al amparo del articulo 238 de la Constitucion
de la Republica establece que: "Los gobiernos autébnomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana...”, segun lo previsto en el articulo 5 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
"La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
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nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes ... "; la autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion entre
ofras; y, la autonomia financiera, presupone, enfre ofras capacidades, la de
administrar sus propios recursos de conformidad con la Constitucion vy la ley; el
articulo57 literal f) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), “Conocer la estructura orgdnico funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal”; que, de conformidad al articulo
60 literal i) del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion  (COOTAD), le corresponde al  Alcalde: "Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir previo
conocimiento del concejo, la estructura orgdnico -funcional del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de liore nombramiento
y remociéon del gobierno autbnomo descentralizado municipal’; el articulo 338 del
Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece: "Cada gobierno regional, provincial, metropolitano y
municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera
desconcentrada. La estructura administrativa serd la minima indispensable para la
gestion eficiente, eficaz y econdmica de las competencias de cada nivel de
gobierno, se evitard la burocratizaciéon y se sancionard el uso de cargos publicos
para el pago de compromisos electorales, el articulo 354 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dice: "Los
servidores publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regirdn por el
marco general que establezca la ley que regula el servicio publico y su propia
normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos autébnomos
descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podrdn regular la administracion de talento humano vy
establecer planes de carrera aplicados a sus propias y particulares realidades
locales y financieras ", de conformidad a los articulos 253 de la Constitucion de la
Republica y 59 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), el Alcalde es la mdxima autoridad administrativa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, con 6
votos a favor y 2 votos en contra RESUELVE: aprobar en segunda y definitiva
instancia  acerca del Informe  No0.063-SC-PCLPO-P.Q.T.-GADMCE-2020
sobre Proyecto de Ordenanza que Regula el procedimiento para la
aplicacion del subsistema de clasificacion de puestos.

Ing. Lucia Sosa Robinzén, Alcaldesa del cantén Esmeraldas._ ContinUa con
el siguiente punto del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. -

Ing. Pierina Arroyo.-

00 o |
|’1w|“| —ééay,oma/ O@Gé/\@




Alcaldia de
ESMERALDAS

b.- Presentacion para conocer y resolver en segunda instancia acerca del
Informa N° 064SC-PCLPO-PQT-GADMCE-2020, sobre Proyecto de Ordenanza
técnica para la administraciéon del subsistema de planificacion del Talento
Humano y Desarrollo del Plan de optimizacién y racionalizacion del Talento
Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. - Queda a
consideracion de la sala.

Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Senora Alcaldesa companeros Concejales
siendo que luego de haber contratado una consultoria sobre el tema de
recursos humano y frente a la situacion que estamos atravesando fue
establecida esta normativa que fue socializada con diferentes
departamentos incluso con la asociacion de empleados municipales se
convierte en una herramienta técnica que va anclada en lo que
determina la LOSEP en funcidn de precautelar los derechos de los
trabajadores y en ese marco de cosas quiero ELVAR A MOCION para que
se apruebe esta ordenanza en segundo y definitivo debate.

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Apoyo la mocion

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero. - Procedo tomar
votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR EN CONTRA
1 Ing. Miguel Alarcon lbarra.- A FAVOR
2 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR
3 | Ab. Janeth Bustos Salazar.- Ausente
4 | Dr. Ramoén Echeverria Centfeno.- EN CONTRA

basado en el articulo 141 y 142 en
el que indica que este es un acto
netamente administrativo mi voto
es en contra

5 Sra. Belinda Lara Perlaza.-

6 | Abg. Jairo Olaya Ordonez.- Con los EN CONTRA
antecedente que dio el doctor
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Echeverria y a su vez hicimos una
recomendacion que la consultoria
nos de los productos con
anterioridad, se quedd que nos
iban a enviar para saber la
metodologia usada para tener esta
ordenanza, frente a eso y a que
NOSOTros como Concejales
debemos tener los habilitantes
necesarios y nunca nos llegd mi
voto es en conftra.

7 Prof. Paulino Quinonez Nazareno.- | A FAVOR
Creo que esta ordenanza va servir
para el desarrollo institucional, creo
que en determinado momento que
corresponde al arficulo 148,
esperamos que no vayan a decir
gue no votamos por esa ordenanza
porque van a votar frabajadores,
queda como constancia mediante
esta acta que ellos han dado su
voto en base a ciertos articulos mas
no, porque en determinado
momento en base a la situacion
econdmica y a lo que determina el
arficulo 148 de la Losep tomard
alguna decision mi voto a favor.

8 |Ing. Miguel Ruiz Quintero.- Es algo | A FAVOR
que debe quedar en claro es una
facultad administrativa y quien
administra tiene todo el derecho
de contratar y cesar, en mi criterio
no es un aftentado a los
companeros bien lo dice la norma
la autoridad es la Alcaldesa y ella
puede tomar la decision en este
tema yo le doy el voto razonando y
siendo consiente lo que se esta
haciendo es racionar y si se puede
fusionar y racionalizar a fin de
distribuir bien los recursos, nosotros
como Concejales no tenemos
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ningun fipo de responsabilidades
confratar o votar a nadie mi voto
es a favor

9 Lcda. Flor Zamora  Guerrero.- | A FAVOR
Acotando las palabras del
Concejal  Paulino Quinonez vy
Miguel Ruiz estamos aprobando un
insfrumento técnico mi voto es a
favor

10 | Ing. Lucia Sosa Robinzén A FAVOR
Total 6 A FAVOR 2 EN CONTRA

RESOLUCION N°005 El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas, al amparo del inciso segundo del Art. 238 de
la Constfitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias vy jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales, El inciso tercero del Art. 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion define a la autonomia administrativa
como el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley, el Art. 6 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, garantiza la autonomia, en tanto que
ninguna funcién del Estado ni autoridad extrana podrd interferir en la autonomia
politica, administrativa vy financiera propia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica,
el literal c) del Art. 23 de la Ley Orgdnica de Servicio PUblico, establece que es un
derecho irrenunciable de las servidoras y servidores publicos el "Gozar de
prestaciones legales y de jubilacion de conformidad con la ley”, el Art. 338 del
Cobdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que cada gobierno regional, provincial metropolitano y municipal, tendrd
la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias y funcionard de manera desconcentrada, el Art.
354 ibidem establece que los servidores PUblicos de los gobiernos autbnomos

O |
1107 g 7
M\,A.Nl NARIO ——ééa’l,omw Oeae/p




Alcaldia de
ESMERALDAS

descentralizados se regirdn por el marco general que establezca la ley que regule
el servicio publico y su propia normativa”, el Art. 360 ibidem, establece que la
administraciéon del talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados
serd autbnoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto se
encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas. El Art. 57 de la
LOSEP establece: "De la creaciéon de puestos. -El Ministerio del Trabajo aprobard
la creacién de puestos a solicitud de la maxima autoridad de las instituciones del
sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se deberd
adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento humano, previo
el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la
masa salarial o no se cuente con los recursos necesarios. Se exceptiuan del
proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entfidades y regimenes especiales, las universidades vy
escuelas politécnicas publicas y las entidades sometidas al dmbito de la Ley
Orgdnica de Empresas PuUblicas.”; y el Art. 62 de la LOSEP senala: “Art. 62.-
Obligatoriedad del subsistema de clasificacién. -(Reformado por el Art. 13 de la
Ley s/n, R.O. 1008-S, 19-V-2017). -El Ministerio del Trabajo, disenard el subsistema de
clasificaciéon de puestos del servicio publico, sus reformas vy vigilard su
cumplimiento. Serd de uso obligatorio en todo nombramiento, contrato ocasional,
ascenso, promocion, tfraslado, rol de pago y demds movimientos de personal. La
elaboracién de los presupuestos de gastos de personal se sujetard al sistema de
clasificacioén vigente, en coordinacion con la unidad de administracion de talento
humano de la entidad. Los cambios en las denominaciones no invalidardn las
actuaciones administrativas legalmente realizadas. En el caso de los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, disenardn y
aplicardn su propio subsistema de clasificacion de puestos. "y que Mediante
Acuerdo Ministerial No. MDT 060-2015, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 469, de fecha 30 de Marzo 2015, reformada mediante Acuerdo MDT-
2016-0306 publicado en el Registro Oficial 946, de 16-11-2017,en el cual se expide
LA ESCALA DE TECHOS Y PISOS DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS
DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES, en su Art. 1 senala en su segundo inciso: “La
Denominacién de puesto de los niveles Directivos 1y 2, y el Rol del puesto de los
niveles Profesional y No Profesional, senalados en el Anexo es referencial,
debiendo aplicarse la estructura ocupacional determinada por cada Gobierno
Autbnomo Descentralizado Municipal que considere, dentro de cada
Denominacién o Rol, respectivamente, las clases de puestos necesarias de
conformidad a las caracteristicas institucionales. "A mds del articulo 57 letra a) y 1)
del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, establece como atribucion y deber del Consejo Municipal dictar
ordenanzas, acuerdos y resoluciones para el ejercicio de su facultad normativa,
con 6 votos a favor y 2 votos en contra RESUELVE: Aprobar en segunda y
definitiva Instancia la Ordenanza técnica para la administracion del
subsistema de planificacion del Talento Humano y desarrollo del plan de
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optimizacion y racionalizacion del Talento Humano del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en tfodas su
partes.

Sin otro punto mds que fratar siendo las-12H00-, la Ingeniera Lucia Sosa
Robinzon Alcaldesa del Cantén de Esmeraldas, clausura la sesion del
Concejo Cantonal de Esmeraldas firmando como constancia de lo
actuado y el Secretario que certifica.

Ing. Lucia Sosa Robinzé,n Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO
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