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ACTA N°-034-GADMCE

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
CELEBRADA EL VIERNES 07 DE AGOSTO DEL 2020

Convoca y Preside: Ing. Lucia Sosa Robinzdn
Hora de Convocatoria: 16h00

Senora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzén.- Bueno sehor Secretario,
companeros Concejales, buenas tardes dando gracias que todos
tenemos salud a excepcion del companero que en estos momentos
estd delicado y como siempre decirles que tenemos que cuidarnos en
estos momentos, por eso decirle al companero Ernesto Oramas que se
cuide mucho porque hay la experiencia de algunos companeros y
amigos que les ha dado el COVID y después les ha vuelto a dar, por eso
hay que seguir con los protocolos necesarios, también esperamos que
nuestro companero Ramon Echeverria tenga una pronta recuperacion
y salga de la crisis en la que estd en estos momentos, vamos a dar inicio
a la sesion de Concejo del dia de hoy; senor Secretario por favor
constate el qudérum.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Gracias senora
Alcaldesa, antes que nada vamos a leer el Memorando 020-GADMCE,
este documento tiene el propdsito de informar que el doctor Ramon
Echeverria, Concejal del Canton Esmeraldas, sufrid un quebranto en su
salud y fue trasladado hasta la ciudad de Guayaquil, motivo por el cual
se encarga a su alterna, la economista Johanna para que lo represente
hasta que él se mejore en su salud, esto nos pone en conocimiento su
asistente, Andrea Cherre, le damos la bienvenida a la companera
Johanna Cruz Tircio.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Concejal (a) Presente | Ausente

1 Ing. Miguel Alarcén Ibarra.- Buenas | Presente
tardes companera Alcaldesa,
companeros Concejales, esperando
también que nuestro companero
Ramdn  Echeverria  tenga  pronta

ﬁcuperocién asi como también, darle
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la bienvenida a la m

estd reemplazando al Doctor.

2 Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Presente | Presente
y esperando pronta recuperacion del
doctor.

3 | Ab. Janeth Bustos Salazar.- Presente y | Presente
esperando que Dios permita y nuestro
companero Ramoén se  recupere
pronto y bienvenida la alterna.

4 Eco. Johanna Cruz Tircio Presente

5 | Srta. Belinda Lara Perlaza.- Buenas | Presente
tardes Alcaldesa y estimados
companeros en primer lugar darle la
bienvenida a la economista Johanna
Cruz y por favor extiéndale mis deseos
de pronta recuperacion al doctor
apenas tenga conexidon con él.

6 | Ab. Jairo Olaya Orddnez.- Mi | Presente
solidaridad con todos los familiares y
con el companero Ramon Echeverria.

7 Prof. Paulino Quinonez Tufino Presente

(o]

Ing. Miguel Ruiz Quintero Ausente

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Buenas | Presente
tardes Alcaldesa, companeros, senor
Secretario, expresar nuestra solidaridad
con el Doctor Echeverria y esperando
su pronta recuperacion, bienvenida la
senorita Johanna, que se sienta parte
de esta familia del pleno del concejo.

10 | Ing. Lucia Sosa Robinzén Presente

Total 09
Presentes

RESOLUCION N°001 Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia
de 09 senores municipes, la Ing. Lucia Sosa Robinzén de acuerdo con la
Constitucion  del  Organo Legislativo del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, declara instalada la
Sesion de Concejo del viernes 07 de julio del 2020, de acuerdo a lo que
establece el Art. 318 del COOTAD.

Senora Alcaldesaq, Ing. Lucia Sosa Robinzén.- Sefor Secretario por favor
de lectura del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Por favor Pierina

pleyggira del orden del dia. /
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ORDEN DEL DIA
1.- Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria del 31 de julio del 2020.

2.- Aprobacion del Acta de la sesion Solemne del 05 de Agosto del 2020.

3.- Presentacion para conocer y Resolver en primera instancia, acerca
del Proyecto de Ordenanza que promueve la particion de los jovenes
en politicas publicas que se desarrollen en el Cantén Esmeraldas.

4.- Presentacion para conocer y Resolver en primera instancia acerca
del Proyecto de Ordenanza, para el fomento econdmico y productivo
del cantén Esmeraldas.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Queda a
consideracion de la sala el orden del dia.

Ab. Jairo Olaya Ordonez.- Permitame la palabra senora Alcaldesa, yo
quisiera en este caso decir que algunos companeros consideramos que
hubo inconvenientes con el protocolo, creo que no es la primera vez
gue tenemos inconvenientes, siempre que se dan actos masivos no sé
porque los companeros que manejan el Protocolo no nos ven a nosotros
como autoridades, las autoridades del cantdn Esmeraldas, que
debemos estar siempre en primera fila en este caso alado de la senora
Alcaldesa, somos los Concejales y eso no se dio, a mi me toco coger y
mover una silla, nosotros también somos autoridades y nos hemos
ganado en las urnas los espacios, estd bien que tiene que estar la
senora Alcaldesa a lado de sus Concejales como en cualquier sesion
solemne, no es la primera vez, el ano anterior también fue lo mismo, yo
creo que el equipo de protocolo lo hace a propdsito porque con la
senora Alcaldesa y los Concejales quedamos en algo, vamos a trabajar
en equipo pero llegamos alld y nos toca estar donde no nos
merecemos, en ese momento iba a dar una queja el Doctor Echeverria
y quien habla pero por respeto a usted senora Alcaldesa no nos fuimos,
porgue no estdbamos de acuerdo con el protocolo, son cosas que
usted a lo mejor no conoce pero lo correcto era seguir con lo que
nosotros habiamos planificado; antes de terminar mi intervencion quiero
elevar a mocion para que se incorpore al orden del dia, hacer un
manifiesto publico, dirigido al senor Concejal Ramdn Echeverria
Centeno y su familia expresando nuestro sentir por su delicado estado
de salud, si el pleno y nuestra companera Alcaldesa estd de acuerdo
elevo a mocion.

P Lo ——féaa',oa/w Oeae/?
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Senora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzén.-Claro que si no hay ninguin
problema lo podemos hacer hoy mismo, tiene la palabra el companero
Paulino Quinonez.

Prof. Paulino Quinonez Tufino.- Senora Alcaldesa solamente una
aclaracion el companero Echeverria llegd muy animado, conversamaos
unos minutos, invitdndome para manana sdbado una reunién y yo le
dije muy bien de acuerdo y de ahi se retird a su asiento, pero yo no sé
cudl fue la situacion de molestia del companero pero le expreso a €l y
su familia mi solidaridad por los momentos dificiles que estd pasando en
estos momentos, apoyo la mocidén del companero Jairo.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Senora Alcaldesa
hay una mocion presentada por el Concejal Jairo Olaya, con el apoyo
correspondiente del Concejal Paulino Quinonez, procedo a tomar la
votacion.

VOTACION

N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR | En Contra
1 Ing. Miguel Alarcon lbarra A FAVOR
2 | Abg. Janeth Bustos Salazar. A FAVOR
3 Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR
4 Eco. Johanna Cruz A FAVOR
5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR
6 Ab. Jairo Olaya Ordonez A FAVOR
7 Prof. Paulino Quinonez Tufino A FAVOR
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero.- A FAVOR
9 Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzdn A FAVOR
Total 9 VOTOS
A FAVOR

ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacién del Acta de la Sesion Ordinaria del 31 de julio del 2020.

2.- Aprobacion del Acta de la Sesion Solemne del 05 de Agosto del
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3.- Presentacidén para conocer y resolver en primera instancia, acerca
del Proyecto de Ordenanza que promueve |la particion de los jovenes
en politicas publicas que se desarrollen en el Canton Esmeraldas.

4.- Presentacion para conocer y resolver en primera instancia acerca
del Proyecto de Ordenanza, para el fomento econdmico y productivo
del cantén Esmeraldas.

5.- Manifiesto publico, dirigido al senor Concejal Ramon Echeverria
Centeno vy su familia expresando nuestro sentir por su delicado estado
de salud.

RESOLUCION N°002 El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas, de manera undnime RESUELVE: se
aprueba el Orden del Dia de la Sesion de Concejo del 07 de agosto de
2020, en todas sus partes incorporando el punto del manifiesto publico
dirigido al senor Concejal Ramoén Echeverria Centeno y su familia
expresando nuestro sentir por su delicado estado de salud.

Seinora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzén.- Sefor Secretario, por favor
de lectura al primer punto del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.-
1.- Aprobacién del Acta de la Sesion Ordinaria del 31 de julio del 2020.

Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Companeros revisando el Acta del 31 de
julio, pude observar que recoge lo discutido y debatido dentro del
pleno, por lo tanto elevo a mocidn para que se apruebe el acta del 31
de julio del 2020.

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Una vez analizada el acta de la sesidon
anterior y constatando que contiene todo lo expresado aqui en este
Pleno del Concejo, apoyo la mocion presentada por el companero
Silvio Burbano.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Senora Alcaldesa
hay una mocion presentada por el Concejal Silvio Burbano, con el
apoyo de la Concejala Flor Zamora procedo a tomar a votaciéon
respectiva.

VOTACION

——ﬁéaa pare ede/'?
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N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR | En Contra
1 Ing. Miguel Alarcoén Ibarra A FAVOR
2 | Abg. Janeth Bustos Salazar A FAVOR
3 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR

4 Eco. Johanna Cruz.- Buenas tardes | A FAVOR
senora Alcaldesa es un privilegio estar
aqui, estamos confiados en la pronta
recuperacion del Doctor Echeverriq,
estamos confiados en su pronta
recuperacion sabemos que hay un
Dios soberano y que él ha sido un
hombre de valor, un hombre que
siempre ha trabajodo a favor de
nuestra ciudad y va a salir muy bien,
estoy aqui para servir y en todo lo que
pueda trabajar estoy a las érdenes.

5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR
6 | Ab. Jairo Olaya Ordonez A FAVOR
7 Prof. Paulino Quinonez Tufino A FAVOR
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero A FAVOR
9 Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzdn A FAVOR
Total 9 VOTOS

A FAVOR

RESOLUCION N°003 El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Esmeraldas, de manera undnime RESUELVE:
Aprobar el Acta de la Sesion de Concejo realizada el 31de julio del 2020,
en todas sus partes.

Senora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzén.- sefor Secretario, por favor
de lectura al siguiente punto del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.-
2.- Aprobaciéon del Acta de la sesion Solemne del 05 de Agosto del 2020.

Prof. Paulino Quinonez Tufino.- Companeros Concejales, companera
Alcaldesa, siendo que se cumplian 200 anos de independencia y era un
momerto especial, como especial son los momentos en cuanto a esta
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grave emergencia soni’roriom"eﬁ,&:umpnr cierfas normas a 10s
COE provinciales lo que ibamos a realizar considerando ese momento
de la Pandemia en que vivimos, consideramos que, quiero elevar a
mocién que se apruebe el acta del 05 de agosto del 2020.

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Una vez revisada el acta y viendo que fue
una Sesidn Solemne que a pesar de las limitaciones se pudo llevar con
mucha altura y se cumplié6 con todo lo propuesto y sintiéndome
satisfecha por ella, quiero apoyar la mocion del profesor Paulino
Quinonez.

Ab. Jairo Olaya Ordonez.- Companera Alcaldesa mire lo que no estoy
de acuerdo es en el protocolo de cultura, en el resto estoy de acuerdo.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Senora Alcaldesa,
hay una mocion planteada por el Profesor Paulino Quinonez, con el
apoyo de la Concejal Lcda. Flor Zamora, procedemos a tomar la
votacion.

VOTACION

N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR
1 Ing. Miguel Alarcon Ibarra A FAVOR
2 | Abg. Janeth Bustos Salazar En Contra
3 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR
4 Eco. Johanna Cruz Tircio BLANCO
5 | Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR
6 Ab. Jairo Olaya Ordonez, Razona el En Contra

voto y dice; no habiendo firmado el

dia que se dio esta acta mi voto es en

contra.
7 Prof. Paulino Quinonez Tufino A FAVOR
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero A FAVOR
9 Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzdn A FAVOR

Total évotosa |2 en Contra y 1
favor voto en Blanco

RESOLUCION N°004 El Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantdn Esmeraldas, con é votos a favor, 2 en contfra y un

ZO:@’ blanco que se suma a la mayoria, quedando 7 votos a favor y 2
R de hisiorin
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en confra RESUELVE: Aprobm§e90n de Concejo realizada
del 5 de Agosto del 2020, en todas sus partes.

Seinora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzén.- Sefor Secretario, por favor
de lectura al siguiente punto del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.-

3.- Presentacion para conocer y resolver en primera instancia, acerca
del Proyecto de Ordenanza que promueve la particion de los jovenes
en politicas publicas que se desarrollen en el Cantén Esmeraldas.

Ing. Miguel Alarcén Ibarra.- Alcaldesa, companeros, en calidad de
proponente de la Ordenanza es importante que conozcan que
llevamos un proceso en la cual varias organizaciones juveniles nos
hicieron llegar esta propuesta con la finalidad de que Esmeraldas
cuente con una herramienta que garantice la participaciéon de los
jovenes en las politicas publicas, por ello hemos recogido estos
elementos y se lo ha materializado en esta Ordenanza, la misma que ha
sido socializada y tiene un aporte que no estd en la Ordenanza y me
gustaria que se lo incluya y tiene que ver con la casa de la juventud,
uno de los aspectos que hemos recibido por parte de varias
organizaciones juveniles que este deparftamento en  varias
administraciones ha sido representado por una persona que no estd en
la edad de 18 a 29 anos como establece la ley de los jovenes, eso
hemos recogido senora Alcaldesa y Concejales y planteamos para que
se lo infroduzca en una de las transitorias y se considere para estar al
frente de la Casa de la Juventud una persona que se considere que
este dentro de la ley. Eso quiero acotar para que algunos conozcan lo
qgque hemos venido debatiendo en la socializacion de la presente
ordenanza.

Prof. Paulino Quinonez Tufino.- Gracias senora Alcaldesa este tipo de
Ordenanza me parece muy importante porque es en beneficio de los
jovenes de nuestro cantéon y por lo tanto apoyo la mocion del
companero Miguel Alarcon.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Senora Alcaldesa,
hay una mociéon planteada por el companero Miguel Alarcén con el
apoyo del Concejal Paulino Quinonez, procedemos a tomar la
votacion.

VOTACION
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N° | Sr(a) Concejal(a) A FAVOR | En Contra

1 Ing. Miguel Alarcon lbarra A FAVOR
2 | Abg. Janeth Bustos Salazar A FAVOR
3 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR

4 Eco. Johanna Cruz Tircio.- Estuve | AFAVOR
revisando este producto y me parece
excelente, yo trabagjo con jévenes de
18 a 35 anos, he trabajado por 5 anos
con jovenes y se necesita empoderar
a los jovenes, que sean mentores y
puedan aportar en el desarrollo, vy
también yo queria aportar ingeniera
Lucia para ver si hay alguna forma que
haya un ente externo que pueda
ayudar para el desarrollo de este
proyecto, por ejemplo a través de
fundacion, iglesia y personas que
quieran sumarse y qapoyar, yo Ccreo
firmemente en la juventud
Esmeraldena, yo tfrabajo con ellos y
hay jovenes que tienen un desarrollo
personal, un desarrollo social, y a
través de las necesidades estdn en
contacto con los mds vulnerables que
no tienen la forma de llegar a nosotros
pero tienen esa habilidad y a partir de
esa habilidad han logrado muchas
cosas, ellos son los que nos pueden dar
pautas para ayudarles de la mejor
manera.

5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR

6 Ab. Jairo Olaya Ordonez.- De acuerdo | A FAVOR
a lo que dice la economista que es 18
a 35 y aun me encuentro en ese
rango, Como ho VOy apoyar unad
Ordenanza que permite la inclusidon en
las politicas publicas, las observaciones
se las hago llegar a mi colega pero
creo que es fundamental que nosotros
seamos ese organo rector que genere
politicas a favor de la juventud.

7 Prof. Paulino Quinonez Tufino A FAVOR

A FAVOR
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Lcda. Flor Zamora Gueﬁ!?Mﬂm‘:DAS A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzén A FAVOR
Total 10 votos a
favor

RESOLUCION N°005 MOTIVACION: En base al arficulo 39 de la
Constitucion de la Republica senala que " El Estado garantizard los
derechos de las jévenes y los jovenes, y promoverd su efectivo
ejercicio a tfravés de las politicas y programas, instituciones y recursos
gue aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e
inclusion en todos los dmbitos, en particular en los espacios de poder
publico”; y, que “El Estado reconocerd a las jévenes y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la
educacioén, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentard su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis
en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo vy la
promocion de sus habilidades de emprendimiento”, el articulo 340 de
la Constitucion de la Republica senala que “El sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
regimen de desarrollo”, el articulo 341 de la Constitucion de la
Republica establece que “El Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitfucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizaréd su accidn hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad.” La Convencion lberoamericana
de Derechos de los Jovenes en su articulo 2 establece que “Los
Estados parte en la presente convencion reconoce el derecho de
todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos,
y se comprometen a respetar y garantizar a los jovenes el pleno
disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales”, la Convenciéon lberoamericana de Derechos
Jovenes en el numeral 1 de su articulo 34 senala que “Los jovenes
tienen derecho al desarrollo social, econdmico, politico y cultural y a
ser considerados como sujetos prioritarios de las iniciativas que se
implemente para tal fin”, el articulo 80 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana de los Consejos Consultivos. - Los Consejos
Consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civies que se

z :\"c?,ﬁ’ruyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
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las instancias mixtas o%&%@%n convocar en cuadlquier

momento a dichos Consejos, su funcidon es meramente consultiva, en
el articulo 54 del COOTAD dentro de las funciones del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado literal b). Disenar e implementar politicas
de promocidn y construccion de equidad e inclusidon en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales; en el
articulo 303 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta de los grupos de atencion
prioritaria, tendrdn instancias especificas de participacion, para la
toma de decisiones relacionadas con sus derechos; el articulo 598
del COOTAD sobre los Consejos Cantonales para la Proteccién de
Derechos manifiesta; cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano y Municipal organizard y financiard un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la
Constitucion; y; los Consejos Canfonales para la Proteccion de
Derechos tendrd como atribuciones la Formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad; en
uso de la atribucion y deber que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion y el articulo 57 literal a) del Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion El Pleno del
Concejo del Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal del
Canton Esmeraldas por unanimidad RESUELVE: aprobar en primera
instancia lo ORDENANZA QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DESARROLLEN EN EL
CANTON ESMERALDAS.

Seinora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzén.- Sefor Secretario, por favor
proceda dar lectura al siguiente punto del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.-

4.- Presentacion para conocer y resolver en primera instancia acerca
del Proyecto de Ordenanza, para el fomento econdmico y productivo
del cantén Esmeraldas.

Ab. Jairo Olaya Ordonez.-Senora Alcaldesa, frente a la debilidad del
Gobierno Nacional a través de su inoperancia, ha permitido que el
tejido productivo no solamente en Esmeraldas sino a nivel nacional siga
creciendo con un golpe gigantesco de acuerdo a la normativa legal
como es la economia popular y solidaria, ustedes pueden haber estado
en lugares como el hospital donde se da servicios, y se han dado
cuenta que las diferentes instituciones que representan al sector de la
economia popular y solidaria se estd en decadencia y son uno de los
contratistas incumplidos, ya que el gobierno de derecha lo Unico que
ha hecho es entregarle el poder econdmica a las grandes empresa

ente esto lo hemos trabajado desde la comision de legislacion en
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socializacion muy aparte, JﬁMﬁR&é@é&nomm Popular y solidaria

estard en una proxima reunidon en donde podamos hacer algun fipo de
convenio ya que Esmeraldas por no tener una cooperativa triple A le
toco ver como Manabi se llevaba todos los recursos de la Economia
Popular y Solidaria que en este caso la Secretaria de Reconstruccion
entrego 100 millones de ddlares y la Unica cooperativa calificada era la
CACAEPE vy la cerraron, solo se dieron 500 mil ddlares no reembolsables
para los actores de la economia Popular y Solidaria en Quininde, FRENTE
A ESTO ESTA ES UNA Ordenanza que cumple con todos los
requerimientos y las diferentes leyes articuladas, y a su vez nosotros
cumplimos con el Articulo 55 de la COOTAD que nos da la facultad vy el
425 de la Constitucion y con un plus importante que los que hemos
estado militados en la izquierda siempre vamos a RESPALDAR LOS
POSTULADOS QUE TIENEN ESTA Ordenanza desde del ARTICULO NUMERO
2, en donde los principios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Esmeraldas, y las personas amparadas en esta
Ordenanza seguirdn el principio de la prelacion del trabajo sobre la
acumulacion del capital, comercio justo, equidad social, promocién de
la soberania alimenticia, desarrollo de capacidades equidad de
género, no constitucion de monopolio participacion ciudadana y a su
vez nosotros vamos a involucrar a todos los participantes de la
economia Popular y Solidaria como los Comunitarios, Asociativas
Cooperativas, las Unidades Econdmicas que no existan en el sector de
Esmeraldas, hemos conversado con la Directora de Turismo e
Innovacion y ella nos dice que ahi justamente se estdn generando
espacios para la EPS y a su vez esta Ordenanza estd vinculada con la
Economia Popular y Solidaria con un articulo importante donde vamos a
permitir que los agricultores la gente del campo, senora Alcaldesa usted
que trabajé 14 anos en el campo y sabe lo dificl que es vender
cualquier producto lo que estamos promoviendo que el 15 por ciento
minimo de los que se encuentra en las perchas en cadenas alimenticias
es 15 por ciento vaya para los productores de nuestro cantén, donde el
Municipio le va dar el seguimiento cientifico y técnico para darle su
valor agregado, frente a eso y cumpliendo con todos los
procedimientos legales y que sea el municipio sea el que lleve la hoja
de ruta que permita a la economia popular y solidaria salir del mercado
publico y pasar al mercado privado; elevo a mocidn para que sea
aprobada esta ordenanza.

Prof. Silvio Burbano Gonzdlez.- Creo que el debate que hicimos en la
comision y ofros actores fue importante donde se hicieron
observaciones y estamos estructurando una normativa que va permitir
fortalecer politicas publicas donde asociaciones de campesinos
D i;? ser beneficiarios pero también la juventud que esta fuera del
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quiero apoyar la mocién del Concejal Jairo Olaya para que se apruebe
en primera instancia esta Ordenanza para el fomento econdmico y
productivo del cantén Esmeraldas.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Senora Alcaldesa
hay una mocion presentada por el Concejal Jairo Olaya y apoyada
con el Concejal Silvio Burbano, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR | En Contra
1 Ing. Miguel Alarcon Ibarra A FAVOR
2 | Abg. Janeth Bustos Salazar A FAVOR
3 | Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR
4 Eco. Johanna Cruz A FAVOR
5 | Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR
6 | Ab. Jairo Olaya Ordonez A FAVOR
7 Prof. Paulino Quinonez Tufino A FAVOR
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero A FAVOR
9 Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzén A FAVOR
Total 10 VOTOS
A FAVOR

RESOLUCION N°006 MOTIVACION: En base a que en el articulo 13 inciso
segundo de la Constitucidon de la Republica, senala que el Estado
ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria, el arficulo 260 de la
Constitucion de la Republica, dispone: “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que el
régimen de desarrollo es el conjunto organizado sostenible y dindmico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio cultural y ambiental, que

garantizan la readlizacion del buen vivir, del sumak kawsay. [...]; el
articulo 276 de la Constitucion de la Republica, determina: “El régimen
de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad vy

sg‘pzo de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de
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Constitucion. 2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de frabajo digno y estable (...)"; Que, el arficulo 281 de la
Constitucion de la Republica, numeral 1 senala que el Estado deberd
impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de
las pequenas y medianas unidades de produccidn, comunitarias y de la
economia social y solidaria, [...]; el articulo283 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador, establece: "El sistema econdmico es social y
solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relaciéon dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se integrard por las formas
de organizacion econdmica publica, privada mixta, popular y solidaria,
y las demds que la Constitucion determine. La economia popular y
solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios”; el arficulo 288 de la
Constitucion, manda: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas”; el articulo 311 de la
Constitucion de la Republica, establece: “el sector financiero popular y
solidario se compondrd de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas, recibirdn un
tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en
qgue impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.” el
articulo 316 de la Constitucidon de la Republica, manifiesta: “el Estado
podrd delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacion se sujetard al interés nacional y respetard los plazos y limites
fijados en la ley para cada sector estratégico”; lo que hace relacion a
las formas de organizaciéon de la produccion y su gestion, el articulo 319
de la Constitucion de la Republica establece que "Se reconocen
diversas formas de organizacion de la produccion en la economiaq,
enfre ofras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas; el
articulo 334 en los numerales 3 y 4 respectivamente, senala: “3. Impulsar
y apoyar el desarrollo y la difusion de conocimientos y de tecnologias
r|os a los procesos de produccion; 4. Desarrollar politicas de
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para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética,
generar empleo y valor agregado.”; el sistema econdmico se integrard
por las formas de organizaciéon econdmica publica, privada, mixta
popular y solidaria, y las demds que la Constitucidon determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios; el
articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su letra b) indica: Todos los niveles de gobierno
tienen como obligacidn compartida la construccion del desarrollo justo,
equilibrado, de las distintas circunscripciones territoriales en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales
y colectivos; mientras que la letra c) del mismo articulo manifiesta: Todos
los niveles de gobierno tienen la responsabilidad, compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada una de ellos; y
letra e) Complementariedad.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos 1os
derechos de la ciudadania y el regimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por
el Estado ecuatoriano.”; el articulo 4 en su letra g) del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion indica que
entre los fines de los GADs se encuentra: “El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir”; el arficulo 5 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion indica “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervenciéon de otfro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En
ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no
permitird la secesion del ferritorio nacional.” el articulo 7 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de
la facultad normativa manifiesta “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn
S \@ﬁe reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
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cardacter general, a través de Ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta
facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la
ley. Los gobiernos autbnomos descentralizados del regimen especial de
la provincia de Galdpagos ejerceran la facultad normativa con las
limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente”; el articulo
54 del Coddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, senala entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en su literal h), “Promover los procesos de
desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencién
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cuadl
coordinard con los otros niveles de gobierno;” el articulo 57 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, su
de las atribuciones del concejo municipal senala “Al concejo municipal
le corresponde: a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; el articulo 283 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, indica “Delegacion a la
economia social y solidaria y a la iniciativa privada. - La delegaciéon a la
economia social y solidaria se realizard para promover la naturaleza
social y solidaria del sistemma econdmico nacional (...)"; el articulo 294
del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacion igualmente, , determina “Participacion publica vy
social.- Se propiciard la participacion de actores publicos y de la
sociedad, relacionados con la economia social y solidaria de
conformidad con la Constitucion y la Ley Orgdnica de Empresas
PUblicas, para la ejecucidon de proyectos de desarrollo regional,
provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos
donde se requiera la reserva del uso del suelo”; la disposicion Décimo
Novena del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, senala la: Competencia de fomento productivo. -
“Los gobiernos autdénomos descentralizados municipales que, al
momento de la vigencia del presente Codigo, desarrollen acciones
productivas y agropecuarias podrdn mantenerlas en coordinacion con
el gobierno provincial.”; el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario define a la
Economia Popular y Solidaria con lo que sigue: "Se entiende por
Economia Popular y Solidaria a la forma de organizacion econdmica,
donde sus infegrantes, individual o colectivamente organizan vy
e\'c?r,lon procesos de produccion, intercambio, comercializacion,

P o ——féaa',mf/w Oeae/?
BICENTENARIO




@

Alcaldia de
financiamiento vy consumgsm%"m§ SErviCios para safistacer

necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion vy reciprocidad, privilegiando al frabajo y al ser humano
como sujeto vy fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia
con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion
de capital”, el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario tiene por objeto: a)
Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el
Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacion con los
demds sectores de la economia y con el Estado; b) Potenciar las
practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades
econdmicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay; c) Establecer
un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que
infegran la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario; d) Instituir el regimen de derechos, obligaciones y beneficios
de las personas y organizaciones sujetas a esta ley; y, e) Establecer la
institucionalidad publica que ejercerd la rectoria, regulaciéon, control,
fomento y acompanamiento; el articulo 10 de la Ley Orgdnica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
establece: “Capital de riesgo y organizaciones mixtas. - El estado
Central y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados participaran en la
conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de
economia popular y solidaria a través de mecanismos legales vy
financieros idéneos. El cardcter temporal de las inversiones efectuadas
por el estado deberd ser previomente acordado, tanto en tiempo
cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del estado
en organizaciones donde es o serd miembro, asociado o socio en forma
parcial, a favor de la y las comunidades en cuyos territorios tales
emprendimientos se desarrollen, dentro de las condiciones y plazos
establecidas en cada proyecto”; el articulo 130 de la Ley Orgdnica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
senala: “Coordinacion. - Las instituciones del Estado y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos
a las organizaciones sujetas a esta Ley deberdn coordinar entre si el
otorgamiento de estos beneficios a favor de las personas vy
organizaciones con el propdsito de evitar duplicidad”; el arficulo 133 de
la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, prescribe: "Gobiernos Auténomos Descentralizados.-
Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente de
la competencia de fomento de la economia popular y solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificaciéon y
presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos

@) némicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las
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acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista a
través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de
centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u
otros. Los Gobiernos Auténomos en el dmbito de sus competencias,
determinardn los espacios publicos para el desarrollo de las actividades
econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley (...)"; el articulo 135 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, indica: “Las
Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la organizacion y
participacidon de los pequenos comerciantes en actividades
productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y
participacion de estos sectores en la dinamizacion de la economia
local, para lo cual, propiciardn la creacidn de organizaciones
comunitarias para la prestacion de servicios o para la produccion de
bienes, la ejecucion de pequenas obras publicas, el mantenimiento de
dreas verdes urbanas, entre otras actividades”; el articulo 136 de la Ley
Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, determina: “Para la prestacion de los servicios
publicos de competencia municipal, las empresas publicas municipales
podrdn propiciar la conformacién de organizaciones comunitarias para
la gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de estos servicios
publicos se regulard mediante Ordenanzas (...)"; el articulo 128 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, , dispone: “Medidas
de acciéon afirmativa.- Los ministerios, secretarias de Estado, instituciones
financieras publicas, institutos publicos de investigacion, capacitacion,
fomento y promocion y las demds enfidades que conforman la
Administracion Central asi como las universidades, los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de sus competencias,
disenardn e implementardn, en favor de las personas y organizaciones
parte de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, medidas de accion afiimativa, tales como, mdrgenes de
preferencia, flexibilizacidon de requisitos y enfrega de garantias,
simplificacion de tradmites, mejores condiciones de pago y ofros que
permitan el acceso en condiciones favorables(...)”; el articulo 5 del
Codigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, senala que
“El Estado fomentard el desarrollo productivo y la transformacion de la
maltriz productiva, mediante la determinacion de politicas y la definicion
e implementacion de instrumentos e incentivos, que permitan dejar
atrds el patréon de especializacion dependiente de productos primarios
de bagjo valor agregado.”, el Gobierno Autébnomo Descentralizado
A0nigiPal del Canton Esmeraldas al enconfrarse comprendido en la
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Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
tiene entre sus objetivos, procurar el bienestar material y social de la
colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales,
planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus dreas urbanas y
rurales, promover el desarrollo econdmico, social, medio ambiental y
cultural dentro de su jurisdiccion; por lo tanfo El Pleno del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas
por unanimidad RESUELVE: aprobar en primera instancia la ORDENANZA
PARA EL FOMENTO ECONOMICO Y PRODUCTIVO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA DEL CANTON ESMERALDAS.

Senora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzén.- Sefor Secretario, por favor
de lectura al siguiente punto del orden del dia.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.-

5.- Manifiesto publico, dirigido al senor Concejal Ramodn Echeverria
Centeno y a su familia, expresando nuestro sentir por su delicado estado
de salud.

Ab. lJairo Olaya Ordonez.- Companera Alcaldesa y companeros
Concejales quiero elevar a mocion para que se dé por parte de este
pleno de Concejo y mediante resolucidon un mensaje de solidaridad
para el Concejal Ramon Echeverria, y sus familiares.

Prof. Paulino Quinonez Tufifo.- Apoyo la mocidn del companero Jairo.

Seinora Alcaldesaq, Ing. Lucia Sosa Robinzén.-Gracias compafieros le voy
a informar un poco acerca del estado de salud del companero Ramon
Echeverria, yo he estado en contacto con la esposa del doctor, el dia
martes va a ser intervenido en la ciudad de Guayaquil de corazdn
abierfo porque tiene taponadas las arterias, hay que hacerle
obligatoriamente para ponerle el bypass, son los mismos médicos que
atendieron al Concejal Silvio Burbano, considero que estd en buenas
manos y confiamos en Dios que se va a recuperar pronto.

Secretario de Concejo, Dr. Ernesto Oramas Quintero.- Senora Alcaldesa,
hay una mociéon presentada por el concejal Jairo Olaya y apoyada por
el concejal Silvio Burbano, procedo a tomar votacion.

VOTACION

N° | Sr(a) Concejal (a) A FAVOR | En Contra

1 Ing. Miguel Alarcéon Ibarra A FAVOR
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2 | Abg. Janeth Busfos SQIEMMIERALDAS TR FAVOR
3 Prof. Silvio Burbano Gonzdlez A FAVOR
4 Eco. Johanna Cruz Tircio A FAVOR
5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR
6 | Ab. Jairo Olaya Ordonez A FAVOR
7 Prof. Paulino Quinonez Tufino A FAVOR
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero A FAVOR
9 Lcda. Flor Zamora Guerrero A FAVOR
10 | Ing. Lucia Sosa Robinzdn A FAVOR
Total 10 votos a
favor

RESOLUCION N°007 Debido al quebranto de salud que sufrié nuestro
companero y amigo Concejal del Cantén Esmeraldas Dr. Ramon
Echeverria Centeno, hecho acontfecido el 05 de agosto del 2020, El
Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdn Esmeraldas por unanimidad RESUELVE: Hacer un manifiesto
publico dirigido al senor Concejal del Canton Esmeraldas, Dr. Ramon
Echeverria Centeno y su familia por su delicado estado de salud,
expresando nuestro sentir de solidaridad, apoyo y carino en estos
dificiles momentos, esperando su pronta recuperacion, que obtenga la
salud deseada para seguir contando con su presencia y aportando al
desarrollo de su querida Esmeraldas.

Sin otro punto mds que ftratar siendo las 18n30, la Ing. Lucia Sosa
Robinzodn Alcaldesa del Cantén de Esmeraldas, clausura la sesion
firmando como constancia de lo actuado y el Secretario que certifica.

: ()0 —"2
Ing. Lucia Sosa Robir)zén Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO

—flcen pava (Jecerl)




