RESOLUCION PARA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
NRO. 031-GADMCE-2023

Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Mgfr.
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Esmeraldas

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 3 establece:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

Que, la Carta Magna, define en su articulo 11 numeral 3, lo siguiente: “El
gjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el gjercicio
de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la
ley.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice en su arficulo 11
numeral 9, lo siguiente: “El ejercicio de los derechos se regird por los
siguientes principios: (...) 9. El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.”;

Que, la Norma Madre  determina en  su Art.  238:
“Los gobiernos autonomos descenfralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas

® Av.Olmedo entre Juan Montalvo & Rocafuerte #Esmel'aklas

& alcaldia@esmeraldas.gob.ec comOTe
(2} www.esmeraldas.gob.ec °u|e|l°




® Av.Olmedo entre Juan Montalvo & Rocafuerte

& alcaldia@esmeraldas.gob.ec
@ www.esm eraldas.gob.ec

parroquiales  rurales, los concejos municipales, los concejos
mefropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el Art. 264 de la ley ibidem estipula que
“...Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 4. Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarilado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.”;

Que, conforme al Art. 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
“Elrégimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.”;

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 389, determina: “El Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar Ila condicion de
vulnerabilidad.”;

Que, el Art. 390 de la Constitucion de la Republica, establece: “Los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice en su Art. 397: “En
caso de danos ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas.
(...) Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete
a: (...) 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales
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degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales. 3. Regular
la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.”;

Que, el Codigo Civil, en su Art. 30 manifiesta: “Se llama fuerza mayor
o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resisti, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”;

Que, el Art. 53 del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descenftralizacion, senala: “Los gobiernos autdonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho pubilico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion:
y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.”

Que, el Art. 54 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion senala: “Son funciones del gobierno
autéonomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; j) Implementar los sistemnas de proteccion
integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; k)
Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales.”;

Que, el Art. 59 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.”;
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Que, el Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone en su Art. 54 “Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en Ila Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion pricritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos autdonomos parroquiales y provinciales; k)
Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales...”;

Que, el Codigo ibidem determina en su Art 136 “"De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este. sector, con sujecion a las politicas, regulaciones
técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley. (...) Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas de gestion
integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios,
lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes
de redes de alcantarillado, publico o privado, asicomo eliminar el vertido
en redes de alcantarillado.”;

Que, el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dice en el Art. 140: “La gestion de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
fransferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente
y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con
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las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.”;

Que, el Art. 98 del Codigo Orgdnico Administrativo, menciona: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;

Que, el Reglamento al Cédigo Orgdnico de Ambiente, prevé en su Art.
807: "“El dano ambiental es toda alteracion significativa que, por accion
U omision, produzca efectos adversos al ambiente y sus componentes,
afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio de los
ecosistemas.”’;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
define a las situaciones de emergencia en su Art. 6: “31. Situaciones de
Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales, y ofras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.”;

Que, la Ley ibidem senala en el Art. 57: “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier
contratacion, la mdxima autoridad de la entidad contratante deberd
emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para justificar
las contrataciones, dicha resolucion se publicard de forma inmediata a
su emision en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta
resolucion no podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de
publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de cardcter extraordinario, ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omision del obrar humano.Para el efecto, en
la resolucion se calificard a la situacion de emergencia como concretaq,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la
imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes que
permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dano o
la paralizacion del servicio publico. El plazo de duracion de toda
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declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, y en
casos excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias que
determine el SERCOP.”;

Que, el Art. 57.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, establece: “La entidad contratard bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion
de emergencia. Podrq, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de
garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato,
sin que se excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias
indispensables para el buen uso de recursos publicos, que fueren
pertinentes acorde a la Ley. Las contrataciones que se efectien
producto de la declaratoria de emergencia tendrdn relacion directa y
objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podrd utilizar la
emergencia para readlizar confrataciones que se enconfraban
planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente
necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia. En
ningun caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn
usadas para solventar las omisiones o deficiencias en la planificacion
institucional; o, evadir los procedimientos de confratacion publica.
Tampoco se podrd readlizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion
contractual se extienda mds alld del tiempo previsto para la declaratoria
de emergencia; caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn
la presuncién de hecho de que la contratacidn no fue necesaria para
superar la situacion de emergencia. En cada contratacion, la entidad
contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad econdmica y
juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales
donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata
para proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la
integridad personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos.
Toda contratacion de emergencia deberd contar con la disponibilidad
de recursos financieros. De forma dgil, rapida, transparente y sencilla, la
entidad levantard los requerimientos técnicos o términos de referencia;
posterior a esto, procederd a analizar el mercado para que, a través de
una seleccién de proveedores transparente, defina al contratista,
procurando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien,
servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo de entrega
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y/o forma de pago como parametros para definir el mejor costo. La
entidad confratante recopilard toda la informacion generada, por
cualquier medio en un expediente que servird para el respectivo control
gubernamental. Las entidades contratantes publicardn conforme sean
expedidos y de manera inmediata: la resolucion de declaratoria de
emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, asi como informes parciales
de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto
en el articulo 14 de la Ley. La realizacion de contrataciones por situacion
de emergencia, no exime a las entidades contratantes de aplicar
también las disposiciones que regulan las etapas confractuales y de
gjecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no
atenten contra la naturaleza agil, inmediata, rapida, transparente y
sencilla de dichas contrataciones. En caso que se requiera determinados
actos notariales, y que los servicios notariales en el pais no estuviesen
disponibles, se utilizardn instrumentos privados, fedatarios administrativos
y/o se postergard estas actuaciones, segun sea el caso, hasta que estos
servicios vuelvan a Ila normalidad. Durante los procedimientos
contractuales que se realicen por situaciones de emergencia, los drganos
y entidades del Estado, podrdn solicitar a la Contraloria General del
Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria implique
vinculacion en la toma de decisiones.”;

Que, el Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistemma Nacional de
Confratacion PuUblica, en su Art. 64, dispone: "“Régimen de los
Procedimientos de Emergencia.- En el caso de los procedimientos de
emergencia, para la emision del Informe de Pertinencia, ademds de los
requisitos senalados en el articulo 61, exceptuando la letra f, la entidad
contratante deberd adjuntar la resolucion que contenga la declaratoria
de emergencia. La Contraloria General del Estado no analizard ni se
pronunciard en el Informe de Pertinencia sobre las circunstancias que
dan lugar a la declaratoria de emergencia, sino unicamente sobre su
existencia y cumplimiento de requisitos formales de conformidad a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, el Art. 236 del mencionado Reglamento, dice: “La madxima
autoridad de la entidad confratante podrd declarar
la emergencia Unicamente para atender las situaciones definidas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
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Confratacion Publica observando el procedimiento que consta en el
articulo 57 de la referida Ley y las resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. Se consideran situaciones
de emergencia exclusivamente las senhaladas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, se detallard el motivo, que tendrd relacion con la
definicion que consta en el articulo 30 de la Codificacion del Codigo Civil.
Se deberd considerar que los elementos que definen una situacion como
emergente y que deben resallarse en Ila motivacion de Ia
correspondiente resolucion, son Ila inmediatez e imprevisibilidad
debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria
de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se qjusten a
lo indicado, se considerardn elusidon de procedimientos precontractuales.
En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad
conftratante declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de
llevar a cabo procedimientos de contratacion comunes para superar la
situacion de emergencia. En la declaracion de emergencia se calificara
la situacion de emergencia que requiere ser solventada, a través del
correspondiente acfo administrativo debidamente motivado vy
justificado. En todos los «casos, Ila resolucion que declara
la emergencia tendrd que ser publicada de forma inmediata a su
emisién en el Portal COMPRASPUBLICAS. De forma excepcional, para los
casos en los que las contrataciones sean para atender catdstrofes
naturales, la entidad contratante podrd publicar la en un término maximo
de quince (15) dias posteriores a su emision. La declaratoria de estado de
excepcion efectuada por el Presidente de la RepUblica, al amparo de lo
previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica, no suple a
la declaratoria de emergencia que cada enfidad contratante debe
emitir y publicar. Los érganos o entidades centrales o matrices podrdan
avocar competencias de sus organos o entidades desconcentradas a
efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las contrataciones en
situacion de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la
entidad confratante recopilard toda la informacion generada, por
cualquier medio, en un expediente que servird para el respectivo
control.”;
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Que, el mismo Reglamento, en su Art. 237 establece: “Art. 237.- Plazo de
la declaratoria de emergencia.- El plazo de duracion de la declaratoria
de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias.”;

Que, el Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica, dice en su Art. 238: “Para la contratacion de obras,
bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones
de emergencia se deberd verificar una relacion directa y objetiva entre
la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento
de contratacion para supliruna necesidad actual y emergente que haya
surgido como resultado de Ila situacion de emergencia. Las
contrataciones que se efectien producto de Ila declaratoria
de emergencia tendrdn relacién directa con el problema o situacion
suscitada. Por tanto, las entidades contratantes no podrdan aplicar el
procedimiento detallado en la presente seccion, para generar
contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o incidencia
alguna en la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podrdan
utilizar la emergencia para realizar confrataciones que se enconfraban
planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente
necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia.
En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una
certificacion de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la
contratacion. Las contrataciones de emergencia deberdn basarse en un
andlisis tfransparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve,
concreto, con la finalidad de obtener el mejor costo de la contratacion.
En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar
tener pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido. La entidad
contratante realizard la compra emergente a través de una seleccion de
proveedores de forma agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla,
buscando obtener los mejores costos segun la naturaleza del bien,
servicio, consultoria u obra. La entidad contratante deberd publicar su
necesidad de contratacion en la herramienta informatica que el Servicio
Nacional de Contratacion Publica habilite para el efecto, con la finalidad
de realizar el andlisis transparente de la oferta existente en el mercado.
Sobre la base de las propuestas que reciba la entidad, seleccionard a la
que mds convenga a los intereses institucionales, verificando que
cumplan con requisitos de idoneidad juridicos, econdmicos y técnicos. En
el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro
indispensable la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir
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los factores imputables a las condiciones actuales de la oferfa y
demanda del bien o servicio objeto de contratacion. Sin perjuicio de la
declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrd continuar
ejecutando contrataciones bajo el régimen comun.
En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, contratar servicios o
consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion
contractual se extienda mads alld del tiempo previsto para
la emergencia en Ila declaratoria. Caso confrario, este tipo de
contrataciones constituirdn la presuncion de que la contratacion no fue
necesaria para superar la situacion de emergencia.
Las entidades contratantes de manera excepcional no se sujetaran al
plazo previsto en el inciso anterior, cuando existan razones técnicas que
acrediten y sustenten que el confrato celebrado en el periodo de
declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba ejecutarse y
cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como cuando debe
construirse una obra, para evitar o prevenir que se cause ruina en otra
infraestructura o se impida un dano mayor. Para tal efecto se deberd
contar con la aprobacion de la mdxima autoridad, sustentada en
informes técnicos respectivos.”;

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-156-2023, de fecha 15 de mayo de
2023, la Secretaria General de Riesgos, resolvio lo siguiente: “Articulo 1.-
ACOGER el Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-014, de 09 de mayo de
2023, elaborado por el Ing. Alan Mite L., Analista de Monitoreo de Eventos
Adversos, revisado por el Lcdo. Virgilio Benavides H., Subsecretario de
Gestion de la Informacidén y Andlisis de Riesgos; y, Aprobado por la Mgs.
Mariana Quispillo M, Directora de Monitoreo de Eventos Adversos.
Articulo 2.- DECLARAR el estado de ALERTA AMARILLA por la posibilidad
de ocurrencia del Fendmeno El Nino — Oscilacion del Sur (ENOS) en los
territorios ubicados a una altitud igual y menor a 1.500 msnm, que
comprende 17 provincias, 143 cantones 'y 489 parroquias (...) Articulo
4.- Disponer a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales y
Metropolitanos considerados en la Tabla 1 de la presente Resolucion, que
en el dmbito de sus competencias exclusivas y de las ofras que determine
la Ley y ante el prondstico de ocurrencia del Fendmeno El Nino -
Oscilacion del Sur (ENOS) (desde el segundo semestre 2023 hasta el primer
semestre 2024), desarrollen las acciones preventivas, protectoras y
reductoras del riesgo que precautelen la vida de las personas, protejan
los recursos, infraestructuras, bienes, servicios y otros que corresponden a
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sus competencias, asicomo las acciones preparatorias para fortalecer la
capacidad de respuesta ante los impactos provocados por el ENOS, con
base al documento ““Lineamientos para El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos ante la época lluviosa y ENOS”
emitido porla SGR a los GAD en Octubre de 2022, para que sea aplicado
como guia en el cumplimiento de lo expuesto en este articulo.”;

Que, mediante Memorando No. 0013-T.S-DH-2023, de fecha 10 de
noviembre de 2023, el senor Tomdas Sevillano Ardilla, Técnico de la
Direccién de Higiene, remitié al director de Ambiente del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, Ing. Paul
Gray Acosta, el informe técnico No. 001-GADMCE-TS-DHM-2023, de fecha
8 de noviembre de 2023, en el cual expuso lo siguiente: “Tengo a bien
informar que el dia de hoy 10 de noviembre del ano en curso, como
Técnico de la direccion de higiene me dirigi a los predios del botadero
de basura, para inspeccionar las condiciones en las que se encuentra el
botadero de basura "El Jardin". Es de senalar que al estar danado el
fractor que se encarga de empujar la basura, encontramos desechos
cerca de la puerta de entra, por el cerramiento que tiene la empresa
NOVA existe poco espacio en la plataforma superior, por esta razon
enconframos cerros que superan los 6 mefros de altura; se abrid un
boquete para que los carros recolectores, volquetas puedan botar la
basura en el fondo del basurero. Es de senalar que en la plataforma
superior existe un espacio donde se observan charcos de agua (liquidos
lixiviados), grietas que superan los 2 metros de ancho, asentamiento que
al generarse precipitaciones de lluvia podria darse deslave. Se puede
utilizar la plataforma numero 1 (parte baja); para realizar la descarga de
los desechos sdlidos que se generan diariamente, hasta que se consiga
un tractor que empuje los desechos. Ante usted senor director se ha
presentado varios documentos dandole conocer los problemas que a
diario se muestran en el botadero de basura por la falta de maquinaria,
y usted como aqutoridad los ha remitido al sehor alcalde sin recibir
respuestas favorables que nos permita palear este gran problema que
estamos atravesando en el botadero de basura. Cabe recalcar que los
desechos sdlidos y los liquidos lixiviados se encuentran a pocos metros del
terminal terrestre, esto estd provocando un impacto no solo al ambiente,
también a la salud de las personas.”’;
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Que, con fecha 14 de noviembre de 2023, mediante Memorando No.
?216-GADMCE-DHM-2023, el director de Ambiente del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, Ing. Paul
Gray Acosta, remitié el informe sobre la situacion del Botadero Municipal
“El Jardin”, en el cual, se expuso a la mdxima autoridad de la institucion
lo siguiente: "Por motivo de la emergencia que estd pasando el basurero
"El Jardin" es necesario pedir ayuda inmediata a empresas o instituciones
externas al Municipio de Esmeraldas ya que el mismo no cuenta con
maquinaria necesaria para poder ubicar los desechos sdlidos que estdn
a punto de llegar a la via principal. Se necesita de manera urgente
intervenir con herramientas como retroexcavadora, pala y volquetas
para ubicar los desechos solidos en un sitio adecuado en el lugar que se
ubicaba anteriormente los desechos estan ocurriendo deslizamientos de
tierra ya que puede ser peligroso para los trabajadores que realizan la
recoleccion, transporte, disposicion final y minadores que trabajan en el
botadero. CONCLUSION: Se necesita intervenir de inmediato el basurero
con maquinarias para ubicar los desechos que prdcticamente se
encuentran en la entrada principal del basurero. Se pretende evitar que
los desechos sodlidos se esparzan hasta sectores y domicilios que se
encuentran alrededor del basurero.”;

Que, con fecha 22 de noviembre de 2023, el Ing. Befto Estupindn Toro.
Msc, Especialista en Gestion de Riesgo y Cambio Climdatico, emitio el
informe No. 005-DGR-BET-EGRCC, sobre los riesgos que genera la
emergencia presentada en el Botadero Municipal “El Jardin”, en el cual
expuso: “El botadero municipal no cuenta con un adecuado Plan de
Emergencia, o una planificacion que genere prevencion y/o mitigacion
del espacio fisico. (...) Existe un deslizamiento activo en el Barrio San
Martin de Porres, de la Parroquia urbana Esmeraldas, con potencial de
afectacion al menos a 10 viviendas, y con una velocidad de avance de
20 centimetros por dia aproximadamente. ¢ En la superficie del pie del
deslizamiento se ha formado una laguna que aumenta el riesgo de
aumentar su volumen y aqcelerar procesos de desprendimiento de
material. ¢ Existe un antecedente de deslizamiento en el drea de estudio,
en el Fendmeno El Nino del periodo 97-98, que ocasiond la destruccion
de 10 viviendas y el material fue arrastrado hasta la via principal Carlos
Concha. » Se puede clasificar como Zona de Muy Alto Riesgo con alta
potencialidad de pérdidas fisicas y econdmicas.”;
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Que, mediante Memorando No. 00377-DMA.AP-GADMCE-AJBC-30-11-
2023, de fecha 30 de noviembre de 2023, el Ing. Alex Benalcdzar
Caicedo, director de Ambiente, Aridos y Pétreos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdén Esmeraldas, remitié a la méxima
autoridad de la institucidon el informe técnico No.004-GADMCE-DMA.AP-

AJBC- 52023, de fecha 28 de noviembre de 2023, sobre el estado sanitario
del cantén Esmeraldas, en el cual precisd: “..."...De acuerdo con las
facultades otorgadas por la Constitucion, Codigo orgdnico de
Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacion, Codigo Orgdnico
del Ambiente y Recomendaciones de Contraloria, se considera lo
siguiente: - En la actualidad debido a disposiciones por Ministerio de
Economia Y Finanzas de suprimir pagos por horas extras y suplementarias
no se realizan las actividades de cada fase en su totalidad, entre ellas la
recoleccion y transporte siendo nula los domingos. - El GADM Esmeraldas
para brindar el servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos no
peligrosos considera siete (7) recolectores de acuerdo con lo establecido
en normativa ambiental nacional, dos (2) volquetas propias y tres (3)
volquetas de contratos particular, conformada por 28 rutas incluidas
parroquias urbanas y rurales del canton Esmeraldas. A partir del viernes 24
de noviembre 2023, se dio por concluido el contrato de las fres (3)
volquetas, lo que causa déficit en el abastecimiento del servicio de
recoleccion y ftransporte de residuos no peligrosos en el canton,
correspondiente a 6 rutas ya establecidas. - De acuerdo a inspeccion
realizado el 20 de junio 2023 por técnicos de la Direccion de Medio
Ambiente, Aridos y Pétreos, se evidencié que la capacidad para la
disposicion final de residuos sélidos no peligrosos del cantén Esmeraldas
ha colapsado o saturado, por lo tanto es indispensable considerar otro
sitio de disposicion final, evitando de tal manera riesgos ambientales de
los cuales ya se evidencian efectos como la descomposicion y accion de
microorganismos de residuos urbanos provocando contaminacion de
recursos aire, agua y suelo producto de lixiviados y gases nocivos sin
fratamiento alguno, mismo que fueron propuestos en reunion mantenida
con Concejales de la Comision de Ambiente, para su seleccion
considerando caracteristicas propicias establecidas por la normativa
ambiental nacional. - De acuerdo con celda emergente construida en el
ano 2021, con un drea de 7000,00 m 2y volumen de 42.000,00 m 3y en
referencia a la generacion diaria de 250 ton, se evidencia para el ano
2023 un total de 182,500 ton, lo que excede la vida Util considerada de 5
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meses y la capacidad de 140,500 tn. - En la actualidad los residuos no
peligrosos, generados en el canton son de 250 ton/dia los cuales son
dispuestos en Botadero “El Jardin “mismo que no se encuentra en
capacidad para su recoleccion, transporte y disposicion, debido al
aumento de la poblacion y la situacidn invernal considerando que de
acuerdo a proyecciones del INEC la densidad poblacional en el 2020
seria de 218.727 habitantes, para el 2023 estaria en un aproximado de
224.205 habitantes, con un patréon variable de 1.826 por ano.”
concluyendo lo siguiente: “El GADM Esmeraldas atraviesa un déficit en la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos No peligrosos del cantén Esmeraldas,
debido a las diferentes limitaciones senaladas, o que imposibilidad el
abastecimiento del servicio en todas las fases de la GIRS el canton
Esmeraldas...” y recomendando lo siguiente: “Acorde a las limitaciones
para el abastecimiento de la Gestion Integral de residuos sdlidos no
peligroso, es necesario declarar mediante Resolucion administrativa en
emergencia sanitaria el cantén Esmeraldas. Conforme al incumplimiento
de la normativa nacional vigente y recomendaciones de Contraloria
General Estado, priorizar la necesidad de realizar el Plan Gestion Integral
de Residuos Solidos del canton Esmeraldas.”;

Que, mediante Memorando No. 1767-GADMCE-A-2023, de fecha 06 de
diciembre de 2023, el alcalde de Esmeraldas, Abogado Vicko Villacis
Tenorio, solicité a la Direccidon de Procuraduria Sindica del GADMCE,
emitir criterio juridico sobre viabilidad de declaratoriac de emergencia
para atender la crisis sanitaria presentada en la ciudad de Esmeraldas a
causa del colapso del sistema integral de manejo de desechos sélidos del
GADMCE;

Que, consta en el expediente el Criterio Juridico No. 010-PS-GADMCE-
2023, de fecha 7 de diciembre de 2023, sobre la procedencia de la
declaratoria de emergencia para atender la crisis sanitaria presentada
en la ciudad de Esmeraldas a causa del colapso del sistema integral de
manejo de desechos solidos del GADMCE, en el cual, la Procuradora
Sindica Municipal expuso lo siguiente: “Una vez realizada la revision
pormenocrizada de la normativa legal correspondiente, y posterior al
correspondiente andlisis juridico en el cual se expone razones en derecho
de manera légica y comprensible por el cual los enunciados normativos
se adecuan a la consulta presentada, la Procuraduria Sindica del
GADMCE, salvo mejor criterio CONCLUYE lo siguiente: Toda vez que ha
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sido debidamente comprobado y sustentado mediante los
correspondientes informes técnicos antes detallados que la emergencia
sanitaria existente en el cantén Esmeraldas, cumple con los criterios
establecidos en la ley para su declaratoria, y que su atencion es de
competencia de la institucion municipal, ademds, de que su
permanencia afecta la salud de la ciudadania y a la naturaleza,
vulnerando asi derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
de la Republica, y que incluso representa un riesgo para la salud y
afectacion del ambiente aun mayor al ya existente, se encuentran
configurados todos los requisitos para recurrir a la declaratoria de
emergencia, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 236 del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Por lo expuesto, se RECOMIENDA a la maxima autoridad de la
institucion, declarar al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del cantén Esmeraldas, en emergencia por el plazo de 60 dias con la
finalidad de realizar bajo autorizacion y responsabilidad de la maxima
autoridad, las contrataciones que correspondan para la atencion
inmediata de la crisis sanitaria existente en el canton Esmeraldas debido
al colapso del sistema integral de manejo de desechos sdlidos del
GADMCE y el botadero municipal “El Jardin”, ateniéndose al estricto
cumplimiento del proceso contemplado en la Ley para dicho efecto.”;

Que, mediante Memorando No. 1774-GADMCE-A-2023, de fecha 07 de
diciembre de 2023, el alcalde de Esmeraldas, Abogado Vicko Villacis
Tenorio, dispuso a la Direccidon de Procuraduria Sindica del GADMCE,
proceder con la elaboracion de la resolucion para la declaratoria de
emergencia para atender la crisis sanitaria presentada en el cantéon
Esmeraldas a causa del colapso del sistema integral de manejo de
desechos solidos del GADMCE y del botadero municipal “El Jardin”;

y, en uso de sus facultades legales y constitucionales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR en emergencia sanitaria y ambiental al Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdén Esmeraldas, por el
plazo de 60 dias, con el propdsito de contratar los bienes, servicios y obras
necesarias y adoptar las medidas urgentes que sean necesarias con base
en sus competencias para superar la crisis presentada en el cantdn
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CIUDADANA
“ESMERALDAS

Esmeraldas a causa del colapso del sistema integral de manejo de
desechos solidos del GADMCE y del botadero municipal “El Jardin”,
precautelaondo que las mencionadas contrataciones deberdn
estrictamente guardar relacion directa y objetiva con dicha emergencia.

ARTICULO 2.- DISPONER a la Direcciéon Financiera del GADMCE facilitar y
optimizar los recursos financieros requeridos para la atencién de la
presente emergencia, en ftal virtud, acorde a sus competencias,
organizard los correspondientes fraspasos, suplementos, reducciones vy
demds herramientas presupuestarias pertinentes dentfro del presupuesto
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Esmeraldas
aprobado, de manera que, previa a las contrataciones que
correspondan, se cuenfte con la debida partida presupuestaria, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 3.- DISPONER a |a Direccién de Compras PUblicas del GADMCE,
la publicacion de la presente Resolucidn en el portal de
COMPRASPUBLICAS, de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Confratacion Publica y su Reglamento General
de aplicacion.

ARTICULO 4.- DISPONER a la Direccién de Comunicacién Social del
GADMCE, la publicacion de la presente resolucion en el portal web
institucional para publicidad de la misma.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir
de la presente fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 7
dias del mes de diciembre de 2023.

ABG. VICKO ALFREDO VILLACIS TENORIO MSC.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON ESMERALDAS

® Av.Olmedo entre Juan Montalvo & Rocafuerte #Esmel'aklas

& alcaldia@esmeraldas.gob.ec comOTe
(2} www.esmeraldas.gob.ec Qu|e|l°




		2023-12-07T15:01:05-0500




