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Ordenanza del Plan de Infraestructura Verde Urbana
del Cantén Esmeraldas

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cantén Esmeraldas enfrenta distintos niveles de riesgo por deslizamientos, inundaciones,
contaminacién y quemas. Se agrega a esto los riesgos de sismo y tsunami, asi como las
amenazas ftecnoldgicas inherentes a la presencia de las instalaciones de refinamiento,
almacenamiento y transporte de petréleo, actividades del puerto maritimo o de la
termoeléctrica de importancia local y nacional. Algunas de estas amenazas tienen origen
antrépico mientras que otras, de origen natural, pueden ser exacerbadas por actividades
antrépicas. El modelo territorial actual con sus prdcticas de ocupacién y urbanizacidon del suelo
estdn propiciando asentamientos humanos con mds riesgos. La ocupacion indebida de las
laderas como en las riberas o en las islas del estero del rio son un ejemplo. Este modelo de
territorio se basa en un desarrollo urbano sin prescripciones en temas ambientales y de resiliencia
frente al cambio climdtico. En este contexto, la cabecera cantonal tiene grandes
potencialidades basadas en su capital natural en el que la prioridad debe ser recuperar el
equilibrio dindmico de su paisaje natural colinado vy su planicie inundable.

El Plan de Infraestructura Verde tiene como objetivo permitir al cantén planificar una respuesta a
los retos de sostenibilidad ambiental mediante una sinergia entre remanentes seminaturales y/o
antropizados de ecosistemas originales, tejido construido y espacios publicos urbanos que
pueden integrar Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) como una respuesta al cambio
climdtico y a las amenazas que este fendmeno puede agudizar en Esmeraldas. Considerando
este objetivo, en el PDOT se establece entre sus ejes estratégicos un transversal de Desarrollo
territorial sostenible y resiliente. Este eje permitird establecer una politica de desarrollo basado
en el sistema natural de ciudad conformado por laderas, riberas, islas y los sistemas de esteros.
La consideracion de estos componentes naturales vitales para la resiliencia puede estructurar el
desarrollo urbano en los sitios de alto interés ambiental para el cantdn, promoviendo un
equilibrio entre lo construido y lo natural, y estableciendo un nuevo modelo de desarrollo.

Bajo estas consideraciones el PDOT tiene entre sus Lineas Estratégicas y Ejes de Intervencion:

1. LINEA ESTRATEGICA 1: Territorio Resiliente y Turistico:
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidar centros poblados compactos con
tratamientos urbanisticos de sostenimiento con uso mixto, dotados de sistemas
publicos de soporte mejorados y eficientes, en armonia con sus entornos rurales
de produccidn.
LINEA ESTRATEGICA 6: Patrimonio Natural:
OBJETIVO ESTRATEGICO 21: Reducir la vulnerabilidad del cantén Esmeraldas,
asociada a riesgo de desastres naturales.
2. POLITICA PUBLICA 1: Gestionar el aprovechamiento equitativo, racional, equilibrado y
eficiente del suelo urbano vy rural.
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POLITICA PUBLICA 6: Asumir al patrimonio cultural y natural en el proceso de desarrollo
territorial sostenible.
POLITICA PUBLICA 17: Programar medidas de prevencién, mitigaciéon, adaptaciéon y
resiliencia ante los eventos naturales y antrépicos, que reduzcan la vulnerabilidad
ambiental, econdmica y social y los riesgos.

3. EJE DE INTERVENCION 3: Esmeraldas Siempre Verde.

Asimismo, el PUGS desarrolla los siguientes objetivos en donde se incluye la consideracion de los
aspectos ambientales, de riesgos, cambio climdtico y resiliencia:

1. OBJETIVO 1: Redlizar un adecuado ordenamiento territorial y control urbano del
cantdn que permita a los habitantes el disfrute del entorno inmediato.

2. OBJETIVO é: Regenerar el entorno de habitabilidad y la calidad de vida de los
habitantes, moderando la distribucién de usos, concibiendo coherentemente una
relacion entre la morfologia y la organizacidon del territorio, logrando adecuados
balances en la distribucidn de poblacién y vivienda, equipamiento y actividades,
recuperando espacios publicos y la imagen urbana.

Bajo estos lineamientos se hace necesario que el GAD Municipal del Cantén Esmeraldas sea
pionero en la aprobacién de un Plan complementario al PUGS que regule la infraestructura
verde, las soluciones basadas en la naturaleza, y la reduccion de riesgo a causa del cambio
climdtico, definiendo politicas, programas, proyectos y acciones que estén encaminadas a
aterrizar las politicas que se han establecido en el PDOT vy se respeten las normas que se han
colocado en el primer PUGS de Esmeraldas, mismos que estdn alineados con los derechos de la
naturaleza y la conservacién y fortalecimiento del patrimonio natural del cantén.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Esmeraldas
Considerando:

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 266 del mismo cuerpo normativo determinan que: "Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine
la Ley: "l. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano vy rural; y, 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantéon';

Que, la Constitucion del Ecuador define a la Naturaleza como sujeto de derechos, El articulo 71
establece que "“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce vy realiza la vida, fiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneraciéon de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. Define ademds que, el Estado
incentivard la proteccién de la naturaleza y promoverd el respeto de todos los elementos de los
ecosistemas;

. o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

2% alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec




. Pagina 3 de 16
=T\ Alcaldia de
¢is/) ESMERALDAS

Que, el articulo 395 de la Carta Magna reconoce entre los principios ambientales que el Estado
deberd garantizar un modelo de desarrollo ambientalmente equilibrado que “conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras, es decir, sostenible.
Asimismo, define que “Las politicas de gestibn ambiental se aplicardn de manera transversal y
serdn de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional” siendo siempre la naturaleza la que prime
en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales;

Que, el régimen de desarrollo del Ecuador, definido en el articulo 275 es “el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir o sumak kawsay”. El buen vivir requiere
gue los ciudadanos en goce de sus derechos ejerzan también responsabilidades en el marco de
la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la
naturaleza;

Que, uno de los objetivos del régimen de desarrollo, definidos en el articulo 276 de la
Constitucién es el “Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano vy
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y
de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion determina que “el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programaciéon y
ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversidon y la asignacién de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el art. 9 del Cddigo Orgdnico de Planificacion de las Finanzas PUblicas COPFP determina
que ‘“la planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el regimen de desarrollo y el régimen del Buen Vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial” asimismo su articulo 41 establece que “Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion™;

Que, paralelamente los Planes de Ordenamiento Territorial, segun el articulo 43 del COPFP “son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar 'y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico- productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializaciéon del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo”;
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Que, la LOOTUGS tiene entre sus fines el “orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, a la vivienda adecuada y digna asi como la promocion del uso
eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicidén de
principios, directrices y lineamientos, y generar un hdbitat seguro y saludable en todo el
terriforio”; asimismo “Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los
valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del
ser humano asi como el “garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano,
mediante un proceso de planificacion del territorio que permita la identificaciéon de los valores y
potencialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera
eficiente los recursos existentes”;

Que, el literal f) del articulo 54 del Céddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con el literal f) del articulo 84 del mismo cuerpo
normativo, establece que es funcidén del gobierno auténomo descentralizado municipal entre
otras: "... f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad...";

Que, el literal b) del articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de "ejercer el control sobre uso y ocupacion del suelo en el
cantén';

Que, el arficulo 140 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, expresa que son competencias de los Gobiernos Autdbnomos
Descenftralizados Municipales el ejercicio de la gestidn de riesgos: ‘“La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccidn, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantén se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley."

Que, la LOOTUGS en su articulo 12 establece que para el efectivo ejercicio de la competencia
de ordenamiento territorial (OT), los instrumentos de OT son: Los instrumentos de planificacion
supranacional, nacional (Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos
nacionales de cardcter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el
territorio) y los instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural vy
regimenes especiales (planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados vy los
regimenes especiales en el dmbito de sus competencias);

Que, la LOOTUGS asimismo, define (articulo 13) que lo planes complementarios son instrumentos
de planificacién de los niveles de gobierno regional, provincial, municipal y metropolitano, que
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tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y que podrdn referirse al ejercicio de una
competencia exclusiva, o a zonas o dreas especificas del territorio que presenten caracteristicas
o necesidades diferenciadas;

Que, el articulo 36 de la LOOTUGS establece que los planes maestros sectoriales tienen como
objetivo detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o proyectos publicos de
cardcter sectorial sobre el territorio cantonal o distrital. Ademds, define que estos guardardn
concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio y con las
determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metfropolitano;

Que, la Resolucién Nro. 0005-CTUGS-2020 que establece la Norma Técnica del PUGS, emitido por
el Consejo Técnico de Uso y Gestidn De Suelo establece en su articulo 50 que los Planes Maestros
Sectoriales son Instrumentos de Planificacién Urbanistica Complementaria al PUGS;

Que la misma Norma Técnica establece que Los Planes Maestros Sectoriales, deberdn contener
al menos la siguiente informacion:

a. Diagndstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como
transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable vy
saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de dreas verdes y de espacio publico y
estructuras patrimoniales.

b. Articulacion y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Estrategia
Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

c. Determinacion de las especificaciones técnicas especificas del plan.

Conclusiones y Anexos de los resultados del plan maestro sectorial enfre estas:

delimitacién, caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, mapas

o planos georreferenciados que definen la ubicacion y especificaciones del plan

maestro.

o

En ejercicio de las atribuciones constantes en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de
Constitucion de la Republica del Ecuador; 54 y 57 letras a) y x), articulo 87, letras a) y y) del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL
CANTON ESMERALDAS

TITULO I. GENERALIDADES

Articulo 1.- Del Plan de Infraestructura Verde (PIV). - El Plan de Infraestructura Verde Urbana del
Cantdén Esmeraldas es un Plan Maestro Sectorial que busca establecer un nuevo esquema de
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desarrollo compartido entre las zonas urbanas y su contexto natural que le provee servicios
ecosistémicos y que genera reduccion de riesgos por medio de soluciones basadas en la
naturaleza e infraestructura verde.

Articulo 2.-Iniciativa. - De acuerdo con lo establecido por la Ley de Ordenamiento Territorial, la
iniciativa del presente Plan de Infraestructura Verde Urbana del Cantdn Esmeraldas proviene de
la administracion municipal y su Direccidon de Gestidn de Riesgos, asi como de la Direccién de
Planificacién y Ordenamiento Territorial del GAD cantonal de Esmeraldas.

Articulo 3.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto, y como punto de partida para
desarrollar el Plan de Infraestructura Verde Urbana del Cantdn Esmeraldas, la aprobacion del
contenido técnico del Plan de Infraestructura Verde (PIV) para la Ciudad de Esmeraldas, con sus
estrategias, programas, proyectos y acciones que se plantean a corto, mediano y largo plazo,
asi como la regulacion de las normas generales que coadyuven a su correcta aplicaciéon en el
territorio.

Articulo 4.- Objetivo General del PIV. - El objetivo general del PIV es, mediante un diagndstico
sectorial, definir estrategias, programas, proyectos y acciones que se plantean a corto, mediano
y largo plazo, para generar, fortalecer y estructurar infraestructura verde que conftribuya sobre
todo a reducir los riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacién esmeraldeia por el
cambio climdatico. Asimismo, se regenerarian los ecosistemas y se recuperaria la naturaleza y los
sistemas ecoldgicos, lo cual incidiria favorablemente en la calidad de vida de las personas

Articulo 5.-Misién y Visiéon del PIV. - La misidn del PIV serd contribuir a evitar los escenarios
catastroficos en cuestion de riesgos, para lo que se plantea la construccién de infraestructura
verde utilizando soluciones basadas en la naturaleza para reducirlos.

La vision del PIV plantea un futuro donde los problemas por riesgos asociados a amenazas
naturales se vean reducidos a partir de las soluciones y proyectos planteados, aprovechando los
servicios ecosistémicos con los que cuenta la ciudad y cantén de Esmeraldas.

El PIV se adscribe a los limites territoriales contenidos en el Anexo 8: Componentes del PIV -
Macro (Pag. 131) del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE
ESMERALDAS, el cual es parte infegrante de la presente ordenanza.

Articulo é.- Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN). - Las soluciones basadas en la naturaleza
son acciones para proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales
o modificados que hacen frente a los desafios sociales de manera efectiva y adaptativa,
proporcionando simultdneamente beneficios para el bienestar humano vy la biodiversidad (Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturalezal).

Arficulo 7.- Delimitaciéon-Area de aplicacién. - El drea de aplicacion del Plan de Infraestructura
Verde para la Ciudad de Esmeraldas se encuentra detallado en el Anexo 8: Componentes del
PIV - Macro (P&ag. 131) del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD
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DE ESMERALDAS, el cual es parte integrante de la presente ordenanza. Este limite se hizo a partir
de lo que se conoce como una zona de influencia en la ciudad, es decir, el riesgo de
inundacién no se podia corregir en el borde de rio, sino donde se gesta el riesgo, que es en la
divisoria de aguas de las cuencas que derivan directamente a los rios Esmeraldas y Teaone.

Articulo 8.- Lineas estratégicas del PIV. - Todo proyecto publico o privado que supere los
10.000,00 m2 y gque se apruebe dentro del limite del PIV de Esmeraldas, deberd encontrarse
coordinado vy respetar los principios fundamentales, asi como adscribirse a una o mds de las
lineas estratégicas del PIV, para lo cual presentardn un informe al GAD, previa su aprobacion,
donde se justifique dicha alineacidén con intervenciones y estrategias claras.

Los principios fundamentales del PIV son:

« TRANSICION - Amortiguar y fortalecer las dreas de transicién entre urbano y natural

» CONTENCION - Potencializar las dreas urbanas existentes para contener la extensidon urbana

» CONEXION - Fortalecer los remanentes naturales y espacios verdes urbanos con corredores
verdes

« INTEGRACION - Crear sinergias entre lo natural y antrépico

= RESILIENCIA - Preparar la estructura urbana para una mejor adaptacion al cambio climdtico,
con el fin de reducir sus efectos y limitar los riesgos ligados a este fendbmeno.

Las lineas estratégicas del PIV son:

Reconectar la ciudad con su biodiversidad Unica;

Conciliar vida y el riesgo climdatico y no climdtico;

Asegurar la calidad de vida en una ciudad inclusiva y resiliente al cambio climdtico;
Soportar la atractividad socioecondmica de la ciudad relacionada a la naturaleza;
Fomentar una planificacién urbana sostenible y climdaticamente inteligente.

o~ =

TITULO 11.- CONTENIDO

Articulo 9.- Articulacién con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal (PDOT).-
Las estrategias, programas, proyectos y acciones planteadas en el Plan de Infraesfructura Verde
para la Ciudad de Esmeraldas se arficulan debidamente con el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial Cantonal y sus politicas, asi como su modelo territorial deseado vy
modelo de gestion; ademds, se corresponde mds especificamente a la estrategia de reduccion
de riesgos y desastres establecido en el PDOT.

De la misma forma, los lineamientos, programas, proyectos y acciones del PIV se corresponden
con las definiciones del Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén mismo que contiene
herramientas, instrumentos y normativa acorde a las politicas del PDOT en lo concerniente a la
gestién de riesgos y la infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza como politicas
territoriales de desarrollo.
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Las Estrategias de coordinacidn y articulacidn entre estos instrumentos se encuentran detallados
en el Anexo 2 que se adjunta a la presente ordenanza.

Articulo 10.- Programas del Plan de Infraestructura Verde para la Ciudad de Esmeraldas- El PIV
define 6 programas generales en los que se adscriben proyectos y acciones que permitirdn la
ejecucion de las politicas de reduccidon de riesgos por medio de infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza.

1. PROGRAMA 1 / CAPITAL NATURAL- Preservar el patrimonio verde esmeraldeno para
la adaptacion y mitigaciéon de cambio climdatico y la biodiversidad.

2. PROGRAMA 2 / RIBERAS ACTIVADAS- (Re)conciliar el rio con la ciudad.

3. PROGRAMA 3 / ISLAS RESERVAS URBANAS- Co-planificar la resiliencia ecoldgica frente
a los impactos del cambio climdtico y de la extensién urbana.

4. PROGRAMA 4 / COLINADO SEGURO- Proteger el limite urbano occidental de los
deslizamientos y otros riesgos climdticos.

5. PROGRAMA 5 / RESILIENCIA URBANA ECOLOGICA- Integrar naturaleza y vida urbana
para aumentar la capacidad adaptativa de Esmeraldas.

6. PROGRAMA 6 / CULTURA VERDE ESMERALDAS - Entender el patrimonio natural local y
prepararse frente al riesgo climdtico.

La ubicacion, objetivos, funcién, Soluciones Basadas en la Naturaleza propuestas para cada
programa, asi como su prioridad, plazo, actores y posibles fuentes de financiamiento se
encuentran en las fichas detalladas en los numerales 7, 8 y 10 (Pdgs. 48 a 119) del documento
PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS, el cual es parte
infegrante de la presente ordenanza.

Articulo 11.- Proyectos del PIV. - Cada Programa del Plan de Infraestructura verde contiene
proyectos articuladores descritos en fichas técnicas que forman parte de un Banco de
Programas y Proyectos, los cuales estdn siendo acogidos como parte del PDOT del GAD
Cantonal, dependiendo del plazo establecido en cada ficha. La Alcaldia priorizard su
concrecion de acuerdo con la obtencidn de recursos e importancia en la recuperacién vy
mantenimiento ecosistémico del que se frate, asi como de su importancia en la reduccién de
riesgos.

Articulo 12.- Acciones Estratégicas del PIV. - Las acciones estratégicas, determinadas en la
Memoria Técnica del PIV, representan un banco de proyectos de menor escala en relaciéon a
aqguellos definidos como parte de los programas, y tienen un plan de accién municipal definido,
asi como actores o gestores municipales responsables de hacerlos cumplir. Las acciones
estratégicas se encuentran en una matriz contenida en el Anexo 3 que es parte integrante de la
presente Ordenanza.

Articulo 13.- Contenido de la Memoria Técnica del Plan de Infraestructura Verde del Cantén
Esmeraldas. - La Memoria Técnica del PIV se compone de los siguientes elementos, mismos que
se encuentran anexos como parte intfegrante de la presente Ordenanza:
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1. ANEXO 3: Banco/Fichas de Programas y proyectos y Maftriz de acciones generales del PIV
(Pags. 52 a 88 del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD
DE ESMERALDAS).

2. ANEXO 4: Diagnéstico y desafios para el PIV (PRODUCTO 2; Diagndstico situacional e
identificacion de las problemdticas existentes en la ciudad de Esmeraldas que puedan
ser abordadas con soluciones de infraestructura verde; y pdgs. 12 y 13 del documento
PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS).

3. ANEXO 5: Memoria Técnica del PIV:

a. Estrategias del PIV (Pags. 20 a 23 del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA
VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

b. Principios del PIV (PAgs. 40 a 47 del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA
VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

c. Beneficios y Pertinencia del PIV (Pags. 89 a 105 del documento PIV - PLAN DE
INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

d. Metodologia de Seguimiento y Evaluaciéon (Pdgs. 106 a 115 del documento PIV -
PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

e. Potenciales mecanismos de gestion y financiamiento (Pdgs. 116 a 119 del
documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE
ESMERALDAS).

TITULO IIl.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 14.- Supervision del PIV. - El PIV estard supervisado directamente por la Alcaldia, con el
apoyo de la Direccién de Gestion de Riesgos. La Alcaldia designard a las Direcciones
encargadas de gestionar, supervisar y hacer seguimiento a los Programas y Proyectos del PIV, de
acuerdo a sus competencias.

Articulo 15.- Comité Técnico de Seguimiento del PIV. - Estard conformado por los Direcciones y
funcionarios municipales responsables encargadas de gestionar, supervisar y hacer seguimiento
a los programas y proyectos, asi como a las acciones estratégicas del PIV. Sesionard de forma
ordinaria en el primer trimestre y tercer trimestre de cada ano. Se generard la convocatoria con
un minimo de 48 horas de anticipacion.

El Comité Técnico de Seguimiento deberd realizar en conjunto una Memoria Anual de Ejecucion
en base a los informes anuales de progreso que deberdn presentar los Funcionarios responsables
de cada objetivo planteado, y de acuerdo con los Cuadros de indicadores o cuadros de KPIs
gue constan en la Memoria Técnica del PIV.

El Comité Técnico de Seguimiento del PIV estd conformado por:
¢ Lamdxima autoridad o su delegado, que lo preside.
e Presidente De La Comisibn De Gestion Ambiental
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e El Director de Gestidn de Riesgos, que serd el primer asesor y vicepresidente.

e El Director de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos.

e El Director de Planificacion.

e El Director Financiero.

e El Director de Obras PUblicas, Respuesta Inmediata, Parques y Jardines.

e El Director de AvalUos, Catastros y Terrenos.

e ElProcurador Sindico.

e Ofros directores, dependencias municipales que el Comité Técnico asi lo considere.

La mdxima autoridad o su delegado delegardn a la Direccidén de Gestidén de Riesgos, para
elaborar el reglamento de funcionamiento del Comité.

Articulo 16.-Los Funcionarios Municipales Responsables y los Informes de Seguimiento Semestral.
- Los funcionarios municipales Responsables son servidores delegados por escrito de las
Direcciones de Gestidn de Riesgos, Medio Ambiente, Aridos y Pétreos, y Planificacion, delegados
de cargar la informacién requerida para el cumplimiento del PIV. Cada 6 meses, los funcionarios
municipales deberdn presentar ante el Comité Técnico de Seguimiento del PIV y subir a la
herramienta informdtica, un informe que contenga las actuaciones que se han llevado a cabo
el ano anterior. Este servird de base para generar el Plan de Accién Anual del ano siguiente v,
con él, los reajustes necesarios en tiempo y plazos. A este informe se adjuntard el cuadro de KPI
con los avances porcentuales en los indicadores de cada objetivo y accidn.

Articulo 17.- Planes de Accién Anual. - Los funcionarios municipales responsables de las acciones
estratégicas, programas y proyectos del PIV presentardn ante el Comité Técnico de Seguimiento
durante el Ultimo trimestre del afo un plan de accidn para verificar las actuaciones concretas
gue se plantea seguir durante el ano siguiente para la consecucién de los objetivos del PIV a su
cargo. En este plan de accion, los funcionarios deberdn plantear la temporalidad de sus
acciones y definirdn los anos/meses y plazos para realizarlas. Este Plan debe ser subido a la
herramienta informdtica que se cree para el efecto.

Articulo 18.-Memoria Técnica Anvual. - Cada afo el Comité Técnico de Seguimiento preparard
una Memoria que contemple los avances a partir de los informes de seguimiento presentados
por los funcionarios responsables. La Memoria serd revisada por todos los miembros del Comité y
serd aprobada por la mdxima autoridad o su delegado, y posteriormente serd puesta en
conocimiento del Concejo Municipal.

La mdxima autoridad o su delegado podrd definir medidas de correccidon, cambio en los Planes
de Accién Anual y prioridades en ellos para la correcta ejecucién del PIV. Estos cambios
constardn en la Memoria Técnica Anual y como tal serdn presentadas para conocimiento del
Concejo Municipal.

Articulo 19.- Cuadros de Indicadores. - En la Memoria Técnica del PIV constardn los cuadros de
indicadores que deberdn ser monitoreados permanentemente y su avance permitird medir la
consecucion de la visidn del PIV; serdn un anexo a los informes semestrales de seguimiento que
deben preparar los Funcionarios responsables de los objetivos.
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Articulo 20.- Monitoreo de riesgos y Evaluacion Ambiental. - La Direccién de Gestidon de Riesgos
mantendrd un monitoreo permanente de riesgos durante y después de la implementacién del
PIV, de al menos los siguientes indicadores:

a. NUmero de eventos por ano (deslizamientos, incendios, inundaciones);

b. Estimacién econdmica de pérdidas por eventos climdticos y no climdticos
anualmente;

c. Pérdidas de infraestructura por eventos extremos anualmente;

d. Mortalidad y morbilidad asociada a eventos.

La Direccién de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos mantendrdn una evaluacién de al menos los
siguientes pardmetros, y en funcién de las limitaciones presupuestarias:

(1) Indicadores sobre estructura bioldgica
a. Porcentaje de cobertura de especies invasivas;
b. Proporcion de especies nativas vs intfroducidas;
c. Proporcion de especies pioneras vs climdticas;
d. Abundancia relativa de especies indicadoras.

(2) Indicadores sobre estructura fisica
a. Proporcion de drboles vs. arbustos vs. Sotobosque;
b. NUmero de estratos y estatura de cada estrato (perfiles de vegetacion).

(3) Indicadores sobre capacidad de procesamiento
a. Desarrollo de dosel o Mapas de carbono;
b. Especies indicadoras en la comunidad eddfica

Se deberd definir en toda la zona de influencia del PIV una zona de control (que no tenga
infraestructura verde) y hacer andlisis comparativos para detectar cambios. Se enfatiza que
estos indicadores son de largo plazo. Se requeriria de tener monitoreadas en paralelo variables
climdticas bdsicas (precipitacion, temperatura) y de territorio (infiltracion, erosién, seguimiento
de indice SAVI - Soil Adjusted Vegetation Index).

Las formas y detalles del monitoreo de riesgos que planfea el PIV se encuentran en la Memoria
Técnica del plan, en el Anexo 5, parte integrante de la presente Ordenanza, en el capitulo de
Metodologia de Seguimiento y Evaluacion.

TITULO IV.- APLICACION

Articulo 21.- Operador Urbano.- El Operador Urbano es un agente que podrd ser publico,
privado o mixto cuyo fin es articular la gestion publica y privada para la concrecion de los
programas y proyectos planteados en el PIV. Puede ser una figura que el GAD de Esmeraldas
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podria desarrollar para facilitar la gestion del PIV a corto, mediano vy largo plazo. Este operador
asegura la viabilidad y operatividad del PIV.

Las funciones del operador urbano podrdn ser entre otras:

- Coordinacién con el GAD para la bUsqueda y concrecién de fuentes de financiamiento
de los programas y proyectos del PIV;

- Ejecucidon de las intervenciones estratégicas y demds actuaciones urbanisticas, y la
concrecion de los sistemas publicos y colectivos de las dreas de intervencién del PIV;

- Direccionamiento y supervision, asi como la gestidon de los procesos de mediacién
comunitaria asociadas a la reubicacién de personas en zonas de alto riesgo; a mds de
ello, la ejecucion de las operaciones urbanas necesarias para la concrecidon de
programas y proyectos del PIV;

- Generacién de planes parciales y planificacion de las unidades de actuacion urbanistica
requeridos para el PIV;

- Promocién y apoyo a los mecanismos de asociacion entre propietarios y entre estos y las
demds entidades publicas, necesarios para la concrecién de los programas y proyectos
del PIV.

- Oftras que se definan en el Comité Técnico de Seguimiento del PIV.

Articulo 22.- Cargas Generales. - Los beneficios generados por la infraestructura e inversién
pUblica del PIV deberdn ser recuperados por el GAD mediante contribucion especial por
mejoras, segun lo establecido en la Ley.

Articulo 23.- Educacién Ambiental y Participaciéon Civdadana. - Los mecanismos de
participacion, asi como los de medicidon de la percepcidn de la poblacién con respecto a la
Infraestructura Verde, el patrimonio natural, la resiliencia y formas de enfrentar los riesgos, se
encuentran establecidos en la Memoria Técnica del PIV como parte de la Metodologia de
Seguimiento y Evaluacién. Dichas estrategias serdn de obligatorio cumplimiento, tanto para el
GAD de forma intferna como hacia la comunidad.

Podria determinarse que el GAD Municipal de Esmeraldas mantenga un fondo permanente
para educacion ambiental en el cantdn.

TITULO V.- FINANCIAMIENTO

Articulo 24.-Formas de financiamiento del PIV. - El Municipio de Esmeraldas realizard todas las
acciones necesarias, asi como la firma de convenios de cooperacién, con el fin de conseguir el
financiamiento necesario para los programas y proyectos del PIV con organismos
internacionales y de cooperacion Asimismo, podrd realizar alianzas estratégicas con el sector
publico, privado, y utilizar los instrumentos de financiamiento y gestion establecidos en la Ley vy
ORDENANZA 069 GADMCE.PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO
REMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON ESMERALDAS.
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Articulo 25.- Mantenimiento obligatorio. - Las Empresas PUblicas del Ejecutivo que mantengan
actividades econdmicas en el territorio del GAD Esmeraldas estardn obligadas a compensar sus
impactos con el mantenimiento o apadrinamiento de proyectos establecidos en el PIV, tales
como reforestacion entre otras.

Para ello deberdn suscribir un convenio de cooperacion interinstitucional y generar todos los
procesos de contratacidn publica necesarios.

El cumplimiento de esta disposicidn serd un requisito para la obtencidon de la licencia de
funcionamiento, y podrd ser cobrado via coactiva por parte del GAD Esmeraldas.

Articulo 26.- Priorizacién del Presupuesto Municipal. - El Municipio de Esmeraldas priorizard en su
presupuesto anual la consecucion de los proyectos del PIV cuyo fin principal sea la reduccion
de riesgos climdticos y no climdaticos en las dreas con mayor poblaciéon afectada.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - A partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ordenanza se creard un
Comité Técnico de Seguimiento del PIV que serd conformado por los responsables de los
programas y proyectos, delegados por la mdxima autoridad, asi como con los gestores de las
acciones estratégicas del mismo.

Segunda. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza regirdn las disposiciones de cardcter
general establecidas en la normativa nacional sobre uso y gestién de suelo, en especial en lo
concerniente a Planes Sectoriales y Maestros.

Tercera. - Todos los asuntos relativos a la aplicacion y/o cumplimiento del PIV o de las
obligaciones emanadas de esta Ordenanza que presentan dudas, asi como las consultas
aclaratorias sobre la aplicacion del PIV y sus contenidos, serdn resueltos fundamentalmente por
la mdaxima autoridad o su delegado a la Mesa Técnica de Seguimiento del PIV con apoyo de las
direcciones técnicas competentes, de acuerdo con la consulta presentada.

Cuarta. - Se faculta a la Mesa Técnica de Seguimiento del PIV a reformar los documentos
técnicos anexos a la presente ordenanza con la firma de responsabilidad de todos los miembros,
siempre y cuando la motivacion para la reforma sea imperativa para la ejecuciéon de algun
programa, proyecto o accién estratégica del PIV, o bien para la alineacion con las estrategias y
principios. Toda reforma debe estar coordinada con el PDOT y con las lineas estratégicas del
PIV.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. - En un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la publicacién en el Registro

Oficial de la presente Ordenanza, la Direccién de Tecnologias de Informacién desarrollard una
Herramienta informdtica sencilla que contendrd los formatos y formas de seguimiento para que
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los funcionarios municipales responsables puedan informar los avances de manera periddica del
monitoreo y seguimiento del PIV.

Segunda. - El Plan regird hasta que se alcancen los programas, proyectos y acciones, o bien
hasta el ano 2050. Para la reforma de la presente Ordenanza se requiere la mayoria de los votos
favorables del concejo municipal, y deberdn transcurrir 6 meses entre cada debate.

Tercera. - En un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la publicacién en el Registro
Oficial de la presente Ordenanza, la Municipalidad del Cantén Esmeraldas y su Direccién de
Ambiente, Aridos y Pétreos pondrd en consideracion del Concejo Municipal una norma donde
se establezca la definicidn de “patrimonial” al Mangle de la ciudad, asi como a sus humedales y
rios. Dicha norma contendrd un informe técnico que establezca su importancia eco sistémica y
su rol frente al riesgo, asi como la estrategia propuesta para su proteccién y mantenimiento, y un
proceso de sensibilizacion y educacion ambiental en los colegios secundarios para su difusiéon y
fortalecimiento.

Cuarta. - Cuando se cuente con disponibilidad presupuestaria, el Municipio deberd contratar un
estudio batimétrico, hidroldgico y ocednico en los rios Teaone y Esmeraldas. Este estudio pasard
a formar parte de la Memoria Técnica del PIV, y como tal parte integrante de la presente
Ordenanza en la parte de Diagndstico.

Quinta. - En un plazo no mayor a 60 dias a partir de la publicaciéon en el Registro Oficial de la
presente Ordenanza se deberdn actualizar oficialmente mediante una resolucién de alcaldia,
las competencias de las entidades municipales que tengan algiun encargo en la consecucion
del PIV para coordinarse con ellas.

Sexta. - En un plazo no mayor a 360 dias contados a partir de la publicacién en el Registro
Oficial de la presente Ordenanza, la Direccién de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos del
Municipio de Esmeraldas definird una escombrera, y emitird una Resolucidn que prohiba el
depdsito de escombros en cualquiera de las islas del Canton.

Séptima. - En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la publicacién en el Registro
Oficial de la presente Ordenanza, el Municipio de Esmeraldas creard la Unidad de Adaptacion
al Cambio Climdtico.

Sexta. — Los informes de seguimiento semestral serdn implementados a partir del ejercicio fiscal
2023.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todos los cuerpos normativos, de inferior o igual jerarquia, que se opongan
exclusivamente a la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicaciéon en el
registro oficial y en la PAgina Web de la institucion.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a los 04 dias del mes de marzo de

2022.

LUClA DE Firmado digitalmente por ERN ESTO :;ﬁ:sd'rood':/%iéﬂ?fgt};vgs
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Fecha: 2022.03.22 11:10:37 echa: .03. HPA

ROB'NZON -05'00" QUINTERO -05'00"

Ing. Lucia Sosa Robinzéon Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- CERTIFICO QUE LA
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL
CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descenfralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas en sesion ordinaria
realizada el 10 de febrero de 2022, en primera instancia y en sesidon ordinaria realizada
el 04 de marzo de 2022 en segunda y definitiva instancia.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022.

Firmado digitalmente

ERNESTO MIGUEL 61 ERNESTO MIGUEL

ORAMAS ORAMAS QUINTERO
QUINTERO Fecha: 2022.03.22
11:12:25 -05'00"

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- Esmeraldas, 04 de
marzo de 2022; De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito
original y copias de la presesnte ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL CANTON ESMERALDAS, a la sefiora Alcaldesa,
Ingeniera Lucia Sosa Robinzdn, para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022.

ERNESTO MIGUEL  fairero ncurs onmmas
ORAMAS QUINTERQ QUINTERO

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en
el inciso cuarto del Art. 322 y Art. 324 del Cbédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO Y ORDENO la promulgaciéon a
través de su publicacion de la presente ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL CANTON ESMERALDAS, a los 04 dias del mes de
marzo de 2022.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022.

LUCIADE  fmasedotnent
LOURDES SOSA 50SA ROBINZON

Fecha: 2022.03.22
ROBINZON 1111080500

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacion, la
Ingeniera Lucia Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas, la presente
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL
CANTON ESMERALDAS, a los 04 dias del mes de marzo de 2022.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022
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