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 El Plan de Desarrollo Local Participativo del Cantón Esmeraldas nace 

como la necesidad de aterrizar los sueños de la administración 

municipal y de las y los ciudadanos esmeraldeños en un documento que 

concrete las propuestas de desarrollo en varios ámbitos 
 

 Para garantizar la participación ciudadana se impulsó y reglamentó la 

creación de la Asamblea Ciudadana por el Cambio de Esmeraldas, 

conformada por múltiples actores sociales, como el escenario para 

elaborar políticas, programas e ideas de proyectos así como de 

seguimiento y rendición de cuentas. 



 Para abordar de manera integral a la realidad compleja del Cantón 

Esmeraldas se la organizó en cuatro dimensiones: 

 

Plan de 

Desarrollo 

Local 

Participativo 

Economía Solidaria 

y Productiva 

Ambiental-

Territorial 

Calidad de 

Vida 

Político-

Institucional 



 La asamblea planteó la siguiente hipótesis de desarrollo para 

Esmeraldas. Este es el Cantón que soñábamos para el 2012: 

 

 
Visión de 

Consenso 

•El cantón Esmeraldas, "PARAÍSO VERDE", además de recuperar y revalorizar su identidad cultural e 

histórica, la ha potencializado para elevar su autoestima e impulsar el desarrollo turístico; el 

arrullo, la marimba, las décimas son la esencia  de la producción artístico cultural y la tradición 

indómita  y libre de sus habitantes. 

Visión 

sectorial 

•Un cantón que utilice adecuadamente el Puerto Libre, Zona Franca, Autoridad Portuaria, 

Termoeléctrica, Refinería Estatal, Aeropuerto Internacional y cuente con el puente sobre el río 

Esmeraldas; infraestructura que conviertan a la ciudad y cantón, en espacios dinámicos y 

competitivos dentro de los procesos de comercialización e intercambio 

Visión 

sectorial 

•El cantón ha dinamizado su economía local con el turismo; genere trabajo para su pueblo, 

distracción segura y alternativa para turistas nacionales e internacionales. Ha incorporado en su 

oferta balnearios de agua dulce, playa limpia, senderos al bosque húmedo tropical, su gran belleza 

paisajística y, de manera especial, la oferta cultural que constituye su gran riqueza. 



Visión 

sectorial 

•El cantón Esmeraldas cuenta para  el 2012 con políticas ambientales que conservan la 

biodiversidad; promueve la reforestación con especies nativas y la superación del monocultivo, 

que la producción agrícola y pecuaria, utilice técnicas y enfoques orgánicos. Además cuenta con 

un manejo serio de los desechos sólidos y aguas residuales 

Visión 

sectorial 

•Un cantón y ciudad de Esmeraldas turísticas que planifiquen su desarrollo y crecimiento 

armónico, que cuentan con un Plan de Ordenamiento territorial que permanecen limpias y 

ordenadas y cuenten con ciudadanos-as que son parte y actores de ese cambio 

Visión 

sectorial 

•Las organizaciones de mujeres, fortalecidas y capacitadas, que les posibilite intervenir en 

mejores condiciones en la vida de su cantón y en sus propias vidas. Las mujeres que son 

visibilizadas, valoradas y respetadas en su permanente aporte en la construcción de una 

propuesta humana, solidaria y democrática 



 



Identidad 

Cultural 

Infraestructura 

Urbana y Rural 

Turismo 



 TURISMO: 
 

PLAN ESTRATÉGICO 

DE TURISMO DEL 

CANTÓN 

ESMERALDAS 



Parque Central. 

Remodelación 

70,000 USD 

Piletas 

Parque Luis 

Tello. 

Remodelación 

266,000 USD 

Difusión y Organización de 

eventos turísticos 

Festival Internacional de Música y 

Danza Afro. Carnavales 

Implementación de recuperación 

de espacios que fortalezcan el 

turismo  



 TURISMO: 

 

Seguridad de la Playa de Las Palmas 

Servicio Municipal de 

Salvataje y Rescate 

Acuático 

Espacios para personas 

con discapacidad y 

adultos mayores 



 

Estudios Viales 

Desde la Y de León hasta el Redondel de Jaime 

Hurtado. 80,000USD Crédito con CAF. Se 

complementará hacia el anillo de la Y de Vuelta Larga 



 

Legalización de tierras 

en todo el cantón. 

2,596 

predios 
105 hás 

Colaboración 

de SIG 

TIERRAS en el 

área rural 



 ALCANTARILLADO 



•Plan Maestro de Alcantarillado 

•Construcción de alcantarillado  sector Barrios del Sur. OCP. 

4´500.000 

•Construcción de alcantarillado Sector barrios del Sur. Gobierno 

de Gustavo Noboa. 10´050.000 y el Municipio 2´000.000 

•Codesa: 80%, 15 de Marzo: 95%, 24 de Mayo: 95%, Propicia 4: 

95%, Propicia 2: 95%, Propicia 1: 100% (Juicio PetroEcuador). 



 
Coquito 

Cementerio y la 
Isla Piedad 

Barrio Chone y 
Puerto Limón 

Guacharaca y 20 
de Noviembre 

Barrios del Sur 

COLECTORES EN LA 
CIUDAD DE ESMERALDAS. 
Desde el 2002 

Barrio Boca de 
Lobo 

45 millones de 
dólares invertidos 



Luis Tello 

•Playa de las Palmas, y Barrio de las Palmas. USD 200.000. 15 

500 beneficiados 

Bartolomé Ruiz 

• Barrio Chone, Nuevo México, Nueva Esperanza Norte, El Treinta. 15 000 

beneficiados  

Esmeraldas 

• San Martín de Porres Alto y Bajo, Loma de Santa Cruz, Juventud 

Progresista, Barrio Iris, Santa Martha, 6 Noviembre. El Quilombo, Barrio 

Las Peras, El Huequito. Toda la Isla Piedad. 25 000 beneficiados  

5 de Agosto 

•12 de Junio, Barrio Lindo, 13 de Abril, Patricio Páez, Augusto Polanco, La 

Ceiba, San José Obrero Bajo y Alto, Boca de Lobo, Aire Libre Bajo y Alto, 

La Cocoi, Mina de Piedra Sur, Rob. Luis Cervantes, La Chamera.  32 000 

beneficiados. 

Simón Plata 

Torres 

• Alcantarillado y redes Domiciliarias: 20 de Noviembre, Los Laureles, 

Gatazo, Nueva Esperanza Sur. 30 000 beneficiados 

70% de Alcantarillado 



 Salud y Medio Ambiente Esmeraldas 

 

 
769 

509 530 

319 

213 220 

39 25 32 12 

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 *2011

TIFOIDEA 

TIFOIDEA

Fuente: Dpto. Estadística de la Dirección Provincial de Salud Esmeraldas, 
datos tomados del EPI 2. 

 

Un trabajo planificado 



En espera de 

la Licencia 

Ambiental del 

nuevo Relleno 

300 ton 

diarias de 

basura 

Aumento de 

la vida útil 

del Jardín 

Ordenanzas 

Aplicando el Plan. Tenemos 
una ciudad Limpia.  
Política Municipal 

El Municipio 
subsidia USD 

2´340.000 al año 

Se invierte USD 
3´360.000 
anualmente 

Se recauda 
anualmente USD 

1´020.000 

USD 800 000. 
Equipo 

Caminero 



Hormigonado de la calle Ecuador, Uruguay , Brasil, lamentablemente la EAPA no 

inicia los trabajos de cambio de tuberías y se ha paralizado la obra.  

Remodelación de aceras y bordillos de la Av. Olmedo, del Barrio CODESA, Barrio 

24 de Mayo.  

Manejo de Bosques y reforestación 
Estabilización con Pasto Betibel. 

Reforestación Barrio 20 de Noviembre, 

El Embudo  

Plan de Estabilización de Laderas. 

Hormigón Armado. Muros de 

Contención en Teaone 

Manejo Sustentable de los Recursos Naturales 

Plan de Remediación Ambiental y Social de la Cuenca Baja del 

Río Teaone y Estuario del Esmeraldas. USD 2´049.000 



 Aceras y bordillos en Vuelta Larga. Remodelación 
del parque de Tabiazo, cancha de uso múltiple en 
Carlos Concha, adesentamiento del cementerio 
en Tachina. 

 Construcción de graderíos y cubierta en la 
cancha del estadio de Camarones, culminación 
de la segunda planta de la casa comunal de la 
parroquia Chinca, construcción de la cubierta de 
la cancha de uso múltiple en la parroquia Majua, 
construcción de cancha de uso múltiple en la 
Victoria parroquia San Mateo 



 ASFALTADO EN DOBLE TRATAMIENTO DE LA 
CARRETERA COLOPE- CAIMITO DE LA 
PARROQUIA CAMARONES   , ASFALTADO EN 
DOBLE TRATAMIENTO DE LA CARRETERA 
ZAPALLO –LA MINA DE LA PARROQUIA SAN 
MATEO   , ASFALTADO EN DOBLE 
TRATAMIENTO DE LA VIA TAHIGUE CHINCA , 
TRABAJOS CULMINADOS 



UCP PATRA 

•Proyecto de Asistencia Técnica PATRA 

•Mapa de Riesgo por Deslizamiento e 

Inundaciones 

• Ordenanza de Gestión  y Control de la 

Contaminación Ambiental 

• Diagnóstico Rural Participativo del Cantón 

Esmeraldas 

ONU HABITAT 

• GEOESMERALDAS 2004 

• AGENDA LOCAL XXI. PERFIL URBANO 

AMBIENTAL/Asamblea Ciudadana/Pacto 2008 

INFORMACIÓN AMBIENTAL 

Herramientas para Planificar el Cantón 
desde el 2000 



ONU 

HABITAT 

• Gobernabilidad y Cambio Climático. 

• Estrategia de Adaptación y Mitigación para el 

Cambio Climático del Cantón. 

CRS 

• Fortalecimiento de Capacidades para la Gestión 

del Riesgo en el Cantón Esmeraldas. 

• Creación y capacitación a brigadistas 

comunitarios 

OXFAM 

• Plan de Contingencia por Tsunamis 

• Implementación de Unidad de Gestión de Riesgo 

y Cambio Climático. Única en la región Costa. 

INFORMACIÓN AMBIENTAL 

Herramientas para Planificar el Cantón 
en este año 



20 mil pacientes 

atendidos por el 

PATRONATO 

Regularización de 

10 barrios/Ahora 

Mapea Tu 

Barrio/SIG Tierras 

Reasentamiento de 

familias en zonas 

de riesgo 

Proyecto Puerto 

Limón 

Proceso convenio 

GADME-CODAE. 

USD 920.000 

GESTIÓN TERRITORIAL 

Estrategias de Planificación 



Material las Vías Longitud (Km) 

Adoquín 5,97 

Asfalto 147,52 

Concreto 5,14 

Lastre 81,76 

Trabajo conjunto con Gobierno 
Provincial 

Fuente: GADPE 



Mejoramiento en la 
recaudación 

Mejoramiento en servicio a 
la comunidad 
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RECAUDACIONES POR CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL 
URBANOS DEL  CANTON ESMERALDAS 

Confianza en el municipio/ 180 000 beneficiados 



Insultos y calumnias 

Desestabilización 
Política de la Gestión 
Campaña de 
desprestigio 

Revocatoria del 
Mandato 

Amenazas y ataques 
permanentes del 
gobierno 

Revaloración del empleado 

Municipal/ Servicio a la Comunidad 

Infraestructura y Gestión Territorial 

CREDIBILIDAD LOCAL, NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

GOBERNABILIDAD 

Cooperación Internacional 

Sueldos y 

salarios 

Calidad en 

el Servicio 

Terminal 

Terrestre 

Camal 

Municipal 

Incidencia Política 
en la provincia  

Marcha a 

Quito por 

rentas 

2 millones a cada 

cantón. Puente sobre 

el Río. Equipamiento 

Universidad y Cuerpo 

de Bomberos 

Política de Transparencia 

y de rendición de cuentas 

Políticas excluyentes 
y discriminatorias 

La 
Concordia 

Garita del 
Puerto 
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Relación cordial 

con FUBPE, 

Barrios del 

Cantón 

Esmeraldas. 

Crédito a mujeres 
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Mejoramiento 

Urbano, Mingas, 

Parques, Canchas 

de Uso Múltiple, 

Materiales, 

COGESTION. 

Becas a niños del 

Relleno Sanitario 

Gobernabilidad 

Audiencias 

Asambleas 

Ciudadanas 



Consejo Cantonal de la Niñez 

y Adolescencia.  

Junta de Protección de 

Derechos Humanos 

Consejo cantonal de Salud. 

Política Incluyente a Personal 

con Capacidades diferentes. 

Accesos a espacios públicos.  

•Patronato del Sur. 

• Presencia de la mujer en 

altos cargos gerenciales 

Empleo a personas vulnerables 



USAID PROMUNI 

PNUD 
ONU-HABITAT 

Programa Ciudades 
en la Iniciativa para 
el Cambio Climático 

Conferencias 
Internacionales 
Cambio Climático 

GOBIERNO DE 
CUBA 

PMA 

Becas 

Operaciones, 
Medicinas 



Gobierno de 
España 

FAD 

Casas de la 
Juventud 

Gobierno de 
Venezuela Becas 

Gobierno de 
Francia 

Grupos Culturales 

ACNUR 

OXFAM 



Revaloración Cultural 

Centro de la 

Diversidad 

Cultural 

Música y 

Danza Afro 

Infraestructura 

y 

Equipamiento 

Urbano 

Cambio de Actitud 



DEPORTES 

Masificación 

del Deporte 
Becas 

Municipio 

Solidario y 

Humano 

Creación del 

departamento  

municipal de 

Deportes 

Más de 10 000 beneficiados desde el 
2000 



Construcción de parques y  
Proyectos de Permacultura 

Parque Infantil Plaza Cívica 

Seguridad Ciudadana 



RELLENO SANITARIO 

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS 

ASFALTADO DE LA CIUDAD 

REGENERACION DEL BALNEARIO DE LAS PALMAS 



Biblioteca Municipal 

Regeneración de parque Central, Parque de 
Las Palmas 

Aceras y Bordillos de la Calle Olmedo, desde 
la Delgadillo hasta la Pichincha  

INVERSIÓN EN LAS PARROQUIAS RURALES: 
Tabiazo: Remodelación del Parque 
Vuelta Larga: Aceras y Bordillos. 

Camarones: Graderíos en la cancha de Fútbol 
Tachina: Remodelación del Cementerio. 

San Mateo: Cancha de uso Múltiple en la Victoria 
Majua: Cubierta de Cancha de uso múltiple 

Chinca: Culminación de segundo planta en casa comunal 

Pavimentación, aceras y bordillos en el Barrio Las Américas, 
calle Ecuador, Uruguay y Brasil 



 



Diagnóstico 

de 

Esmeraldas 

2002 

Visión y 

Planificación del 

Territorio con 

Participación de 

la Ciudadanía 

Revaloración 

Cultural 

Gestión 

Responsable 

del Municipio y 

Gobernabilidad 

en el Cantón 

Tú opinión Cuenta 

Un trabajo mancomunado en la 
implementación del Plan 

Agradecimiento 



OBJETIVOS 



Dinamizar el desarrollo económico local y el 
mercado de trabajo, así como, promover las 

actividades productivas actuales y atraer nuevas 
inversiones 

Impulsar la provisión de infraestructuras 
(básicas y productivas), equipamientos y 

servicios públicos  

Promover el desarrollo social y cultural, la 
seguridad ciudadana y potenciar la 

participación comunitaria 



Ordenar la ocupación y uso del suelo 
de manera equilibrada y sustentable 

Proteger y conservar los recursos 
naturales y la biodiversidad  

Fortalecer la institucionalidad local y 
la articulación de actores 







 









VISIÓN CONCERTADA DEL 
CANTÓN ESMERALDAS 



El Cantón Esmeraldas al 2022 es 
referente turístico que muestra al 

Ecuador y al mundo su belleza 
natural y su diversidad cultural, 

planificado, productivo y 
competitivo, incorpora valor 

agregado a la producción, garantiza 
la seguridad alimentaria, cuenta con 

excedentes para la exportación e 
incentiva la inversión pública y 

privada. 



Nodo logístico regional e 
internacional que ha potenciado su 
puerto, aeropuerto e infraestructura 
productiva, incorporando tecnología 
de punta para articularse al mercado 

internacional. 

Seguro, solidario y equitativo, con 
sistemas de salud y educación de 
excelencia, con servicios básicos y 
equipamiento de calidad, orgulloso 
de su identidad pluricultural y pluri-

étnica. 



Cantón verde, preserva, conserva y 
maneja sus áreas protegidas y 

reservas marinas, aprovecha sus 
recursos naturales de manera 

sustentable. Gestiona el cambio 
climático y los riesgos naturales y, 

reduce su vulnerabilidad 

 





Ejes Estratégicos 

Social-
Cultural 

Económico
-Productivo 

Asentamientos 
Humanos, 

movilidad y 
conectividad 

Ambiente 

Político 
Institucional 



Eje 1 

Social 

 

• 2 Planes 

• 36 Programas 

• 119 Proyectos 

Eje 2 

Produc y Emp 
•   

 

• 8 Programas 

• 48 Proyectos 

Eje 3 

Territorio 

 

• 11 Programas 

• 66 Proyectos 
 

Eje 4 

Ambiente 

•  1 Plan 

• 14 Programas 

• 57 Proyectos 

Eje 5 

Buen Gob y Part 

• 21 Proyectos 





Océano Pacífico 

Aeropuert
o 

Puerto 

Parque 
ecológico 
de Ciudad 

Museo 
Temático 

Corredor 
ecológico 

Terminal 
Terrestre 

Puntos 
descentralizado
s 

Miradores 

Centro de 
Danza y Cultura 

Dotación de 
servicios 

básicos en 
parroquias 

Rutas 
marítimas 

intercantonale
s 





Plan Nacional 
de 
Reforestación 

Mancomunidades 
Manejo Integral 
de Cuencas 
Hidrográficas 

Sistemas de 
Alerta Temprana 
y capacitación 
manejo de 
riesgos 

Reubicación de 
barrios en zonas 
de riesgo 

Supervisión de 
cumplimiento 
normas 
ambientales 

Promoción de 
agroecología y 
permacultura 

Desarrollo 
de 
alternativas 
ecoturísticas 

Sistema Cantonal 
de tratamiento 
de aguas 
residuales 





INFRAESTRUCTU
RA PRODUCTIVA 
EN EL ÁREA 
RURAL 

PRODUCTOS 
TURÍSTICOS 

ECOTURISMO 

LAS PALMAS 
COMO NUCLEO 
TURISTICO 

Mejora 
condiciones de 
vida del pescador 

FERIAS 
INTERNACIONAL
ES 

MARCA 
CANTÓN 

VIVEROS 
CACAO FINO 
AROMA 

GRANJAS 
INTEGRALES 

MERCADO 
MAYORISTA 



 
El Cantón Esmeraldas, al año 

2022, cuenta con alto nivel de 
calidad de vida, atención integral 

en prestación de servicios de 
educación y salud, justicia y 

seguridad para toda la 
comunidad 

 





Rehabilitación 
infraestructura 

educativa 

Telecentros en 
área rural 

Sistema Justicia 
en niños y 

adolescentes 

Infraestructura 
para desarrollo 

cultural 

Sistema 
Articulado de 

Seguridad 
Ciudadana 

Nuevo modelo 
de gestión de la 

atención de 
salud 



 

Centro de Danza 
y Cultura. 
El 
Marimbódromo y 
Malecón  



SECTOR LAS PALMAS EN LA 

ACTUALIDAD 



VISTA GENERAL DEL 

MALECON 



VISTA PARCIAL AREA 

INFANTIL 



PISTA DE SKATE Y AREA INFANTIL 



VISTA PRINCIPAL RESTAURANTE DE ESPECIALIDADES 



VISTA POSTERIOR RESTAURANTE DE 

ESPECIALIDADES 



AREA COMERCIAL Y 

CANCHAS  



AREA COMERCIAL Y ROTONDA 

BANDERAS 



VISTA DESDE AREA COMERCIAL HACIA 

MALECON 



 

El Cantón Esmeraldas al año 2022, 
se encuentra posicionada en el 

ámbito nacional e internacional y 
cuenta con una institucionalidad 

que incide en las políticas públicas 
del país e impulsa de manera 
coordinada el desarrollo del 

cantón. 
 









PDyOT 

Visión - Objetivos-Políticas 

Líneas estratégicas  

Programas y Proyectos  

Competencia de otros Niveles del Estado 

Presupuesto del 
Gobierno 
Provincial 

Presupuesto de 
Carteras de estado 

Programas y 
Proyectos 

Competencia del 
Nivel Municipal 

Presupuesto de 
Inversión Plurianual 

Presupuesto 

Participativo  



Dependencias del Régimen del 
Gobierno Central 

GAD 
Provincial 

GAD 
Parroquiales 

Cooperación 
Internacional   

GAD 
Municipal 



Secretaría 

Técnica de 
Planificación 

GADME 

Institucione

s privadas 

Instituciones 

locales 

Gobiernos 

parroquiales 

Participación 

Ciudadana 





• Ing. Juan 

Montaño 

Coordinad

or General 

del PDOT 

• Lcda. 

Anabel 

Meza 

Coordinador

a • Ing. Betto 

Estupiñán 

Equipo 

Técnico PDOT 

Equipo de Coordinación 



 Ing. Eunice Villegas 
 Arq. Mercedes Herrera 
 Ing. Alexandra Gonzaga 
 Blga. Jeanella Nazareno 
 Ing. Pedro Angulo 
 Ing. Karina Cedeño 
 Lcdo. Jacinto Fierro 
 Lcdo. Tomás Sevillano 
 Lcdo. Elías Márquez 
 Ing. Diego Ayoví 



 Ab. Alex Tello 

 Ing. Karen Morán 

 Lcda. Patricia Ortiz 

 Dr. Carlos Cevallos 

 Sr. Hugo Sosa 

 Soc. Francisco Pazmiño 

 Lcdo. Edwin Cortez 



 PROMUNI. 
◦ Arq. Fabián Vega. 

◦ Arq. Wladimir Rosero. 



Se nace de la participación 
activa de la ciudadanía 



 MAE 
 MINTUR 
 Dirección de Salud 
 SNEM 
 Dirección Provincial de Educación 
 OXFAM 
 Organización Mundial de Salud 
 ACNUR 
 Federación Unitaria de Barrios Populares de 

Esmeraldas 

Instituciones locales 



 UNE 
 UGTE 
 FESE 
 JRE 
 Gobierno Autónomo Provincial de Esmeraldas 
 Gobiernos Autónomos Parroquiales 
 Vicariato Apostólico de Esmeraldas 
 Deportistas 
 Policía 
 Fuerzas Armadas 

Instituciones locales 



 ART PNUD 

 SENPLADES 

 AME 

Instituciones involucradas 



Tu opinión cuenta para el cambio 

Gracias 



 

El cambio va,  el cambio está, 

el cambio continúa 


