EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria” Art. 95 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, en el Art.100 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
define la participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno, cuando “en
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1.- Elaborar Planes y Politicas Nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2.- Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5.- Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania."”

Que, el Art. 101 de la Constitucion de la Republica dice: “Las sesiones de los gobiernos
autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara
una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con
el propdsito de participar en su debate y en la toma de decisiones”.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica dice: Los gobiernos autébnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional”.



Que, el inc. 2do. del Art. 279 de la Constitucion sefiala: “Los consejos de planificacion
en los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley.”

Que, el literal d) del Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, sefala: “Implementar un sistema de
participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democrética de la
accion municipal”.

Que, el Art. 55 literal a) del COOTAD , establece como competencia exclusiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Que, el Art. 57 literal €) del COOTAD sefiala, como atribucion del consejo municipal
aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos.

Que, el Art. 60 literal f) del COOTAD, establece que una de las funciones del Alcalde o
Alcaldesa es elaborar y dirigirel plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y con los planes de los
gobiernos autébnomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros
actores del sector pubico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo
cantonal de planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la Ley.

Que, los Art. 300 y 301 del COOTAD establecen que los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacidn, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de
los gobiernos autonomos descentralizados estardn presididos por sus maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley. Las sesiones
de los concejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados seran
convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la
Ley.

Que, el Art. 302 del COOTAD en su inciso final dice: “Las autoridades ejecutivas y
legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendran la obligacién de
establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme al mandato de
la ley y de sus propias normativas”



Que, el Art. 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
DescentralizacionCOOTAD, sefiala: "Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regule por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias".

Que, los Arts. 31 y 32 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas determinan la
obligatoriedad, naturaleza y conformacion de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

Que, la seccidn 111 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Pablicas, en los articulos 45
al 57 hace relacion a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados,

Que, la Ley de Participaciéon Ciudadana en el Titulo VI, referente a “La Participacion
ciudadana en los diferentes niveles de Gobierno”, Capitulo Segundo, sobre “La
Participacion a nivel local”, seccionesPrimera, Segunda y Tercera, entre las que se
encuentran estipuladas las instancias y funciones de la participacion a nivel local.

Que, la Ley de Participacion Ciudadana en el Titulo VII, “De los Presupuestos
Participativos”, establece, que seran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania
que deseen participar para determinar el uso de los recursos publicos, orientar en las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Que, la Ley de Participacion Ciudadana en el Titulo VI1II, referente a los “Mecanismos
de Participacion ciudadana”.Seccion Tercera, “De la silla vacia” Art. 77, sefiala: “Las
sesiones de los gobiernos autébnomos descentralizados son publicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada por una 0 un representante, varias 0 varios representantes
de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdésito de
participar en el debate y en la toma de decisiones”.

Que, la Ley de Participacion Ciudadana en el Titulo IX, “Del Control Social”, referente
a las Veedurias ciudadanas, Rendicion de cuentas y del Libre acceso a la Informacion
publica; y,
En uso de las facultades legislativas y al amparo del Art. 240 de la Constitucion, Art.
57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion- COOTAD:
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CAPITULO I

GENERALIDADES



Art.l. Ambito.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Esmeraldas, establece la presente ordenanza que promueve, conforma y norma el
funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana, garantizando la
participacion democratica de los ciudadanos y ciudadanas en concordancia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana;
el Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion
COOTAD; el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas; y, el Plan Nacional del
Buen Vivir. ElI ambito de accién de la presente Ordenanza es la circunscripcion
territorial del Canton Esmeraldas, conforme a los principios y normas constitucionales y
legales sobre la materia.

Art. 2. Del Objeto y naturaleza.- El Sistema de Participacion tiene autonomia
politica, financiera y administrativa, para abordar los ambitos de su competencia
establecidos en la Constitucion, las Leyes y esta Ordenanza.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion.- Deliberar sobre las prioridades de
desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

a) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

b) Elaborar el presupuesto participativo anual del Gobierno Cantonal de
Esmeraldas;

c) Participar en la definicidn de politicas publicas;

d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulaciéon y gestion del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea
necesario.

e) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

f) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

g) Impulsar mecanismos de Formacion Ciudadana para la ciudadania activa.

Art. 4. Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion.- El Sistema cantonal
de Participacion estara integrado por:

a) Autoridades electas del cantdn

b) Representantes del régimen dependiente en el cantdn

c) Representantes de la sociedad Civil en el ambito cantonal.

Art. 5. De los miembros del Sistema de Participacion.- Podran ser miembros del
Sistema de Participacion las entidades u organizaciones referidas en el numeral anterior
que hayan cumplido las siguientes disposiciones:



a) Constar en la base de datos de organizaciones y entidades del cantdn; que luego
del analisis de involucrados al ser consideradas clave, relevantes o involucradas,
hayan recibido invitacion de la maxima autoridad a conformar el Sistema de
Participacion y, estas a su vez, hayan entregado una Carta de Expresion de
Interés y la designacion de una persona titular y suplente que representaran en
este espacio.

b) Las entidades u organizaciones que una vez constituido el Sistema Cantonal de
Participacion, expresen por escrito su interés de participar en el sistema, para lo
cual deberan adjuntar la documentacion de respaldo (Acuerdo Ministerial, RUC,
Hoja de Vida de la Organizacion) y que habiendo recibido respuesta favorable se
hayan acreditado como miembros.

c) Personas que por su actividad profesional o de liderazgo han destacado en el
canton pero que no se deben a ninguna organizacién o entidad, hayan recibido
la invitacion de la m&xima autoridad a conformar el Sistema de Participacion y
Carta de Expresion de Intereés.

CAPITULO I
ORGANOS DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 6. De los Organos del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC).-
Son Organos del SCPC:

Espacios de Dialogos y Coordinacién Interinstitucional Sistémica

Asamblea Cantonal

Consejo Cantonal de Planificacion

Mecanismo silla vacia

Mecanismo rendicion de cuentas

Veedurias
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SECCION |

ESPACIOS DE DIALOGO Y COORDINACION INTERSECTORIAL
SISTEMICO

Art. 7. Definicion.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacion Intersectorial Sistémico,
son mecanismos que permite que las autoridades locales, los delegados del régimen
dependiente y los representantes de las organizaciones sociales se encuentren para
analizar la situacion del sistema que les corresponda, elaboren una propuesta sobre la
base de las prioridades de la poblacion y las oportunidades del territorio y prioricen las
intervenciones publicas.

Art. 8. Conformacion.- Estan conformados por los actores publicos, privados,
organizaciones sociales y de la cooperacion internacional, identificados y registrados en
el Sistema Municipal de Organizaciones del Cantdn, que registra a las organizaciones y
entidades existentes en el mismo, las clasifica segin sus mandatos, objetivos y
experiencia en cada uno de los sistemas previstos para el proceso de planificacion
participativa, a saber:



Sistema Econdémico

Sistema de Asentamientos Humanos

Sistema Sociocultural

Sistema Politico Institucional

Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad.
Sistema Ambiental
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Las organizaciones identificadas y registradas en el Sistema de Organizaciones que
luego del andlisis de involucrados hayan sido calificadas como claves o relevantes,
seran invitadas a ser parte del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana, en uno de
los 6 Sistemas Respectivos, segun sea su mandato, objetivos o experiencia relevante.

Art. 9. Funcionamiento.- Funcionan sobre la base del didlogo entendido este como un
proceso que permite que las personas se reunan para construir confianza y
entendimiento mutuo sobre los problemas que les aqueja, sobre las prioridades de su
desarrollo, sobre la busqueda de soluciones duraderas, sobre el disefio de un horizonte
que oriente su accionar.

Art. 10. Acceso a la informacion.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion
Intersectorial Sistémico, posibilitan el mismo acceso a la informacion y de facil
comprensidn, entendible para todas las personas que participen en el didlogo de cada
uno de los sistemas.

Art. 11. Integrantes.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacion Intersectorial
Sistémico, deberan elegir una persona que presida las discusiones del sistema que
corresponda, una persona que registre las discusiones, acuerdos y compile la
informacion que sirva de base para las deliberaciones; y a su vez elegir de entre sus
integrantes a las personas que trasladaran a la Asamblea Cantonal las discusiones y
decisiones del Sistema. Nombraran a 10 personas titulares y 10 suplentes, observando
los criterios de género, generacion, interculturalidad y procurando una representatividad
del sector publico, privado y socio organizativo.

SECCION 11
ASAMBLEA GENERAL
Art. 12. Definicion.- La Asamblea Cantonal, es la maxima instancia de deliberacion e
interlocucion con las autoridades locales, para incidir en el ciclo de las politicas publicas
locales, la prestacion de servicios y en general, la gestion del municipio.
Art. 13. Principios.- La Asamblea Cantonal se regira por los principios de pluralidad,
interculturalidad, inclusion de las organizaciones sociales, democracia, equidad de

género, generacion, alternabilidad de sus dirigentes y transparencia.

Art. 14. Integrantes.- La Asamblea Cantonal estara integrada por:



a) El Alcalde como méxima autoridad de la Asamblea Cantonal quien la presidird,
a su vez que es responsable de la convocatoria y de velar por el cumplimiento de
las resoluciones y acuerdos de la Asamblea Cantonal.

b) Diez delegados principales Yy sus respectivos suplentes de cada uno de los
Espacios de Diédlogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémica (Ambiental,
Econdmico, Sociocultural, Sistema Politico institucional, Asentamientos
Humanos y Movilidad, energia y conectividad), que establece la actual
normativa para los procesos de planificacion.

c) Un delegado principal y un suplente de la organizacion territorial legitimamente
constituida en el canton (barrios, parroquias, comunidades)

d) Los Concejales y Presidentes de las Juntas parroquiales rurales.

e) También formaran parte de la asamblea la o el representante del legislativo local
que presida en el Concejo Municipal la comision de planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial o su delegado(a), la o el servidor publico a cargo de la
Direccién de Planificacion de la municipalidad y tres funcionarios(as) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local, quienes a su vez sean parte del Concejo Cantonal
de Planificacion, asi también un delegado que represente a las instituciones
publicas dependientes del Gobierno Central con presencia directa en el Canton y
un representante del nivel de los Gobiernos Parroquiales Rurales del Canton.

Los suplentes respectivos actuaran en ausencia de los principales previa delegacion
expresa.

En cada uno de los Espacios de Dialogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémica se
procedera a designar de entre sus miembros a 10 delegados como titulares y 10
delegados como suplentes, para que participen en la Asamblea Cantonal, observando
los principios de interculturalidad, género, generacion, inclusion, procurando ademas
una representacion publica, privada y de organizaciones sociales.

Los integrantes de la Asamblea Cantonal asistirdn a la convocatoria de la maxima
autoridad de la Asamblea, en la que se sefialara: lugar, dia, hora y Orden del Dia.

Art. 15. Convocatoria.- La Asamblea Cantonal como maxima instancia de deliberacién
del sistema de participacion, serd convocada por el Alcalde cuando se requiera para el
cumplimiento de sus finalidades; en ningln caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 16. Funciones y Atribuciones:

Elaborar planes y politicas cantonales.

Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo
Elaborar presupuestos participativos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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6. Conocer los informes de seguimiento monitoreo y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial del gobierno local.

Art. 17. Secretario Ad Hoc.- El Alcalde como méaxima autoridad nombrard un
Secretario Ad Hoc para las sesiones de la Asamblea. Este tendra entre sus funciones
las de verificar si existe quérum y elaborar las actas de cada una de las sesiones,
cuidando de que exista orden y buen manejo de actas, archivo y demas documentos
oficiales de la Asamblea.

Art. 18. Quérum.- El quérum necesario para las Asambleas, legalmente serd de la
mitad méas uno de los delegados acreditados por cada uno de los Espacios de Dialogo y
Coordinacion Interinstitucional Sistémica.

Art. 19. Conduccion y discusion o debate en la Sesion.- El Alcalde como maxima
autoridad instalara la Asamblea y conducira (de acuerdo a la Agenda y Orden del Dia)
las discusiones, para lo cual otorgara la palabra a los y las asambleistas, pudiendo cortar
la palabra si la intervencion del o la asambleista no se ajusta al tema de discusion.

El presidente de la Asamblea podra suspender la discusion o dar por terminado el punto
del orden del dia, si considera que el tema ha sido suficientemente discutido. De
requerirlo, podré someter a votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén a
favor o en contra de una tesis.

Los y las asambleistas tendran voz y voto en los temas tratados. En caso de votacion
solo los Asambleistas Titulares podran hacer uso de esta facultad.

Art. 20. Resoluciones.- Las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayoria
simple.

SECCION IlI
EL CONCEJO CANTONAL DE PLANIFICACION

Art. 21. Definicion.- El Concejo Cantonal de Planificacion son espacios encargados
de la formulaciéon de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes vy lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion.

Art. 22. Integracion.-El Consejo Cantonal de Planificacion debe contener al menos el
30% de los representantes de la ciudadania y estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del canton, quien convocara al Consejo, presidiéndolo y
tendré voto dirimente;
2. Un representante del 6rgano legislativo local,



3. La o el servidor pablico a cargo de la instancia de planificacion del municipio y
tresservidores del gobierno autonomo descentralizado designados por el
ejecutivo local,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; v,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural.

Art. 23. Funciones.- Son funciones del Consejo Cantonal de Planificacion las
siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

2. Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
correspondiente;

3. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

4. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

5. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacidn internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

6. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

7. Impulsar la actualizacion y/o ajuste del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial, de ser el caso, luego del andlisis del informe de seguimiento,
monitoreo y evaluacion del mismo; vy,

8. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial

Art. 24. Sesiones.- Las sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la maxima autoridad
electa y funcionaran conforme a la Ley.

SECCION IV

SILLA VACIA
Art. 25. Definicidén.- La silla vacia es el espacio que ocupara en las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados una o un representante ciudadano, las cuales son
publicas, en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate

y en latoma de decisiones.

Art. 26. Uso.- EIl mecanismo de Silla Vacia sera ocupado por integrantes de los
Espacios de Dialogo y Coordinacion Interinstitucional Sistémicas y que hayan sido



debidamente acreditados por la Asamblea Cantonal para participar en el debate y en la
toma de decisiones en asuntos de interés general relacionados con el sistema, debiendo
tomar en cuenta para su designacion su experticia y conocimiento.

Art. 27. Voto y Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las
sesiones del concejo municipal, participaran con voto y seran responsables
administrativa, civil y penalmente.

Art. 28. Acreditacion.- La méxima autoridad de la Asamblea Cantonal remitira la
nomina de delegados acreditados a ocupar la Silla Vacia, especificando los ambitos de
su conocimiento y experticia, para lo cual adjuntard hojas de vida debidamente
sustentadas de las personas acreditadas.

El Concejo Municipal conocerd la némina de personas acreditadas por la Asamblea
Cantonal, para ocupar la Silla Vacia dependiendo del tema al que se corresponda en los
sistemas de planificacion.

El Concejo Municipal luego de conocer y estudiar la nGmina de personas acreditadas
por la Asamblea, se pronunciara sobre la aceptacion o no para cada una de las personas.

Una vez que se ha obtenido el visto bueno sobre la participacion de los y las ciudadanas
a ocupar la silla vacia, la Secretaria del Concejo Municipal procedera a notificar a la
persona, segun sea el tema a tratarse, con un lapso de tiempo de 48 horas de
anticipacion a la fecha en la que se celebrara la sesion para tratar la tematica materia de
discusién y aprobacion, haciendo uso del mecanismo silla vacia.

Art. 29. Negativa de aceptacion para ocupar la silla vacia.- En caso de resolucion
negativa del Concejo Municipal sobre alguna de las personas acreditadas por la
Asamblea Cantonal a ocupar la Silla Vacia, esta deberd estar debidamente
fundamentada y en ella se establecerd claramente la causa o razones que motiva a la
negativa.

El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra impugnar tal decision, a fin de
qgue la Asamblea Cantonal, solicite la revision de la decision, para lo cual ofrecera
documentacion adicional sobre la persona acreditada por la Asamblea Cantonal para
ocupar la Silla Vacia.

Art. 30. Registro.- El secretario (a) del Concejo Municipal llevard un registro de las
sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente
acreditadas por la Asamblea Cantonal y notificadas por el Concejo Municipal. Este
registro sera enviado semestralmente a la autoridad electoral de la jurisdiccion, asi como
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

SECCION V

RENDICION DE CUENTAS



Art. 31. Definicidn.- La rendicion de cuentas es un proceso sistematico, deliberado,
democratico y universal, que involucra a las autoridades y a las y los servidores
municipales a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones
en el ejercicio de su gestion y en la administracion de los recursos publicos. Siendo este
un informe detallado y pormenorizado de las inversiones por sistemas e identificacion
de los proyectos de arrastre (proyectos en ejecucion o no realizados en el ejercicio anual
y que deben continuar con su ejecucion o ser ejecutados en el siguiente ejercicio,
respectivamente.

Art. 32. Obligados a rendir cuentas.- Las autoridades electas y servidoras y
servidores municipales de libre remocién, estdn obligados a rendir cuentas ante la
ciudadania.

La rendicién de cuenta se realizard una vez al afio y al final de la gestion y las
autoridades electas la realizaran en funcién de:

a) Planes de desarrollo y ordenamiento y sus respectivos programas y proyectos.

b) Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan operativo anual (presupuesto
participativo) o presupuesto general.

c) Plan de trabajo formalmente planteado y protocolizado antes de la camparfia
electoral.

Las y los servidores de ocupan cargos de Direccién y Jefaturas, estan obligados a rendir
cuentas sobre:

a) Planes Operativos Anuales.
b) Presupuesto aprobado y ejecutado.
c) Contratacion y ejecucion de obras, bienes y servicios.

Art. 33. Formas de rendicion de cuentas.- La rendicion de cuentas en la medida que
es un proceso sistematico, es la conjuncién de varias modalidades de presentar la
informacién a la ciudadania, entre las que se debe mencionar las siguientes:

a) Asamblea Cantonal.

b) Sintesis informativas de lo programado en los Planes y lo realizado, para lo cual
se utilizaran los medios masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas
de prensa, boletines de prensa), medios directos (Asambleas Cantonales,
Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros), medios personalizados
(cartas, correos electronicos, portal electronico del municipio).

c) Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado,
claramente diferenciado por territorios (barrios, comunidades, juntas
parroquiales), temas (infraestructura, equipamiento, servicios), grupos de
atencion prioritaria (mujeres, poblacion afro ecuatoriana, indigena, juvenil,
adultos mayores, personas con capacidades diferentes, nifiez y adolescencia).



SECCION VI
COMITES DE VEEDURIAS

Art. 34. Definicion.- Los comités de veeduria ciudadana son mecanismos de
participacion y control social de caracter temporal, mediante los cuales los ciudadanos
ejercen el derecho constitucional de controlar objetiva e imparcialmente la
administracion y gestion de las acciones de la Municipalidad; es decir, coadyuvan al
control de la gestion de lo publico y hacen seguimiento de las actividades de las
dignidades electas. Estos Comités son designados por la ciudadania y las organizaciones
sociales, para conocer, informarse, monitorear, hacer seguimiento y evaluacion, opinar,
presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y servidores de
las instituciones publicas.

Su proposito es el de prevenir, intervenir y/o denunciar irregularidades en el manejo de
la gestion y administracion de la actividad municipal, coadyuvando al combate de la
corrupcidn en la jurisdiccion del canton Esmeraldas.

Art. 35. Creacion.- Para la creacion de los comités de veeduria ciudadana se sujetara a
lo establecido en la Ley Organica de Participacién Ciudadana y al Reglamento General
de Veedurias Ciudadanas. Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las
funciones y atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por esta
ordenanza, éstas deben estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 36. Convocatorias.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado de Esmeraldas, a
través de su Alcalde, realizara las convocatorias para la conformacion de los respectivos
comités de veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional vigente asi lo
determine. No obstante, siempre existird por lo menos un comité de veeduria para
realizar la vigilancia y el control de la actividad general de la municipalidad y de la
elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

Art. 37. Atribuciones.- Los comités de veeduria ciudadana conformados para realizar
el control social de la actividad municipal tendran las siguientes atribuciones en el
marco del objeto de su conformacion:

a) Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su
actividad a cualquier funcionario municipal o persona natural o juridica que
tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como a interventores,
fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes y a aquellas personas que
tuvieran alguna vinculacion con el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos, proyectos o actividades.

b) Ejercer su funcion en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos
y sobre particulares que tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucion de
un plan, programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o
actividad.



c) Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto pablico
municipal, conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades,
recursos presupuestarios asignados, metas operativas y financieras,
procedimientos técnicos y administrativos y los planes de accion y cronogramas
de ejecucion previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion.

d) Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas
legales vigentes.

e) Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados en los
impactos o afectacion a la calidad de vida.

f) Conocer los procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion
de gastos en el programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control.

g) Aportar con sus conocimientos, experiencias Yy criterios para el correcto
desarrollo del proceso, plan, programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la
veeduria.

h) Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto,
programa, politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion.

i) Vigilar que los procesos de seleccidn, concursos publicos de oposicion y
méritos, contratacion, designacion de autoridades, conformaciéon de comisiones
ciudadanas de seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

j) Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el
Concejo Municipal las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores
publicos municipales y de los participantes que ejerzan funciones publicas, que
configuren posibles delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia
de contratacion publica y en general en el ejercicio de funciones administrativas
0 en prestacion de servicios u obras publicas municipales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las y los servidores municipales, especialmente los de eleccion
popular, deberan facilitar la informacion necesaria para la ejecucion de las veedurias
ciudadanas.

SEGUNDA.- La informacién debera ser solicitada por escrito por el respectivo comité
de veeduria ciudadana y la peticion sera atendida de manera integra en el plazo maximo
de quince dias. En caso de no ser satisfecha la peticion de informacion, el o los
servidores involucrados en dicha omision estaran sujetos a las sanciones disciplinarias a
que hubiere lugar segun los términos de la normativa nacional o municipal vigentes.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Sin perjuicio de su aprobacion y publicacion en el Registro Oficial, para la plena
vigencia de esta ordenanza, se debera proceder a reglamentar el funcionamiento del
Consejo Cantonal de Planificacion, el Consejo Cantonal de Participacion Ciudadana, las
intervenciones en las sesiones de Concejo de el o los delegados a la Silla Vacia, el
funcionamiento de la Asamblea Cantonal y las VVeedurias Ciudadanas.



La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal, pagina web institucional o prensa local escrita.

DADO vy firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Esmeraldas, a los trece dias del mes de septiembre del dos mil
once. i
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stupifian Quintero Lc MigueIERo ro Chang
ALCALDE DEL CANTON SECRETARI EL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL.- El infrascrito Secretario[ General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, CERTIFICA: Que la
presente ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, ha sido discutida y aprobada en las sesiones
ordinarias de los dias viernes 9 de septiembre del 2011 y martes 13 de septiembre del
2011, en primero y segundo debate, respectivamente, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en vigencia.

Esmeraldas, septiembre 13 del 2011
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|‘ i
Lc. Mjgue| Rosero Chang
SECRETARAIO DEL CONCEJO

ALCAL[{IA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
Art 3241 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través
de su publicacién de la presente ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL a los trece dias del mes de septiembre del
2011.

Esmeraldas, septilembre 13 del 2011

stupifian Quintero
ALCALDE DEL CANTON



SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de
su publicacion, el sefior Ernesto Estupifian Quintero, Alcalde del canton de LA
ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL a los trece dias del mes de septiembre del 2011.

E

Esmeraldas, sTptiembre 13 del 2011

v

Lc Miguel Rgsero Chang
SECRETARJO/DEL CONCEJO

Estrella



