EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Parroquia Tachina del Canton Esmeraldas, en los predios de sectores
denominados, Tabule, Vencedores Il y 21 de Noviembre, desde hace aproximadamente
treinta afios, se fueron asentando familias que venian de lugares aledafios del Canton
Esmeraldas, debido a la explosion demografica y al no contar con un lugar digno para
vivir, levantaron sus viviendas muchas de ellas de cafia guadua y madera, estructura
mixta, y en algunos casos de hormigon armado.

Sobre los predios antes detallados, los supuestos propietarios no han atendido sus tierras
por més de treinta afios, sino hasta cuando se construyen los puentes sobre el rio
Esmeraldas, que conectan con la cabecera Cantonal los predios aledafios ganaron
plusvalia, y es ahi que recién los propietarios recordaron poseer justos titulos de
propiedad existiendo hasta la presente fecha dificultad para que los posesionarios
puedan legalizar la propiedad de la tierra en su favor.

Consecuentemente es evidente que la carencia de titulos de propiedad por parte de los
posesionarios es el denominador comun en los asentamientos poblacionales sefialados
anteriormente.

Asimismo, la obtencion de titulos de propiedad mediante el proceso judicial de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio por ser posesionarios por mas de
quince afios a través del juicio ordinario representa un costo demasiado elevado en
cuanto a tiempo y dinero que los posesionarios no han estado en condiciones de
asumirlos por sus limitaciones econémicas.

Que los posesionarios de los sectores Tabule, Vencedores Il y 21 de Noviembre, han
sufrido constantes amenazas de desalojo por parte de quienes dicen ser sus legitimos
propietarios, no poseedores de las tierras, creando inseguridad social, preocupacion por
los habitantes de dichos asentamientos, al considerar que puedan ser despojados de las
tierras que han venido poseyendo por mas de 30 afios de manera pacifica e
ininterrumpida, con animo de sefiores y duefios, en donde el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, conjuntamente con el Gobierno
Central han invertido ingentes recursos para dotar de servicios basicos necesarios a la
comunidad, educacion, deporte, vias de transito vehicular y peatonal, casa comunal y
Junta Parroquial.

Encontrandose el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cant6on
Esmeraldas, facultado por la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, a
promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir, esta obligado a remediar la situacion dada en los
mencionados asentamientos humanos.



CONSIDERANDO:

Que, el derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica es un derecho fundamental de las
personas al tenor de lo prescrito en el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Que, la participacion de la comunidad en los asuntos de interés publico es un derecho
reconocido en el Art. 57, numeral 16 y Art.61, numeral 2 de la Constitucion de la
Republica.

Que, las actividades sobre el habitat y la vivienda requieren orientarse sobre principios
de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, principios regulados en Art. 95 de la Constitucion de la
Republica, lo que implica el reconocimiento de significativos derechos colectivos como
aquellos prescritos en el Art. 57 ibidem.

Que, el ejercicio del derecho al habitat y la vivienda digna debe realizarse dentro del
marco de funcion social del derecho a la propiedad en las formas reconocidas por la
Constitucion en su Art. 321.

Que, los programas relacionados con el derecho al habitat y la vivienda digna deben
someterse a las politicas de planificacion nacional y del sector del habitat y la vivienda,
al tenor del Art. 261, numerales 4 y 6 de la Constitucion de la Republica.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 280 prescribe al Plan
Nacional de Desarrollo como instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos, con el caracter de obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores, norma que se complementa con
aquella contenida en el Art. 293 del mismo cuerpo juridico con la formulacién y la
ejecucion del Presupuesto General del Estado y la adecuacién de los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, al referido Plan.

Que, el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestién en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, al tenor del Art. 260 de la
Constitucion.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su Art. 54, expresamente prescribe que dentro de las funciones del
Gobierno Autébnomo Municipal se encuentran el promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir; el
establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico; el implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la
accion municipal; el elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de



ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, el ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia 'y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD en su Art. 596, expresamente prescribe que cada Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal establecera mediante ordenanza los criterios para considerar
un asentamiento humano como de hecho consolidado.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS EN AREAS DE EXPANSION
URBANA DE LOS SECTORES, TABULE, VENCEDORES 11 Y 21 DE
NOVIEMBRE

Art. 1. Objeto y naturaleza de la presente ordenanza.- El objeto de la presente
ordenanza es establecer el marco normativo para regular la potestad publica otorgada
por el COOTAD al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Esmeraldas en
materia de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados, en tutela
del derecho fundamental del Habitat y la Vivienda prescrito en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

No obstante la indispensable integracién y vinculacién de la regularizacion de
asentamientos humanos y de hecho consolidados con los instrumentos normativos
contenidos en un Plan de Desarrollo Cantonal y el Plan de Ordenamiento Territorial, los
asentamientos que se describen dentro del Art. 3, por la urgencia de la tutela del referido
derecho fundamental en razén del tiempo transcurrido, constituiran la fase piloto de un
programa de regularizacion de asentamientos humanos de naturaleza remedial o
curativa, aclarandose en todo momento que la regularizacion no es una mera respuesta a
situaciones consolidadas donde se constituyeron derechos pues eso constituiria
renunciar a la planificacién como instrumento publico del buen vivir, contribuyendo a la
reproduccion del circulo vicioso de la informalidad urbana.

Los sucesivos programas de regularizacion de asentamientos humanos seran de
naturaleza preventiva y sélo seran ubicados de conformidad a la normativa contenida en
el Plan de Desarrollo Cantonal y el Plan de Ordenamiento Territorial vigente a
elaborarse conforme lo preceptuado por el COOTAD.

Art. 2. Objetivos.- El objetivo prioritario es de preservar el suelo de expansién urbana
para la funcion de vivienda de interés social, es decir, aquella protegida y urbanizada
por iniciativa y recursos publicos para aquellos beneficiarios finales pertenecientes a los



grupos sociales de expansion urbana de bajos niveles de ingreso, que por sus
condiciones socio-econdmicas, por las condiciones de habitabilidad precaria, por la
exclusion social y por la segregacion espacial-territorial, requieren de dicha tutela, a fin
de coadyuvar la indispensable protagonica participacion ciudadana en la movilizacion
de recursos y de produccion de hébitat de la economia popular, la cual es requerida para
la sustentabilidad de los programas de este tipo.

En base a tales fines, el objetivo inicial es definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes para luego continuar con la
dotacién de los servicios béasicos que hagan falta a los predios ocupados por los
asentamientos y posteriormente ejecutar los programas publicos complementarios en
materia de organizacion popular, salud, educacién y capacitacion profesional.

Art. 3. Ambito territorial.- El ambito territorial general de aplicacion de la presente
ordenanza es para el que se encuentra dentro del perimetro de expansién urbana de la
Parroquia de Tachina.

El ambito particular de aplicacién de la presente ordenanza son los poligonos que
delimitan los asentamientos humanos, denominados: Tabule, Vencedores Il y 21 de
Noviembre.

Art. 4. Criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado.- Para
el programa de regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de
expansion urbana, definido como tal en atencion a la urgencia de la tutela del referido
derecho fundamental en razén del tiempo transcurrido, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, a través del Departamento de
Desarrollo Comunitario conformard un equipo administrativa que se encargard de
elaborar la investigacion socio-econémica de los habitantes que residen en los
asentamientos conforme a los criterios que se describen mas adelante, en razon a que
por la naturaleza remedial o curativa del programa piloto, los datos obtenidos seran el
insumo esencial para el desarrollo de los demas programas publicos que seré necesario
desarrollar para poder integrar los referidos asentamientos humanos al tejido urbano y
también, luego de su evaluacion y monitoreo de su desempefio, para desarrollar los
proyectos preventivos conforme a la normativa del ordenamiento territorial.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, en uso de
sus atribuciones otorgadas por el COOTAD dentro de sus competencias exclusivas
sefialadas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que ningun
asentamiento humano de expansion urbana sera considerado como consolidado si los
habitantes de dicho asentamiento no han permanecido ininterrumpidamente en ellos al
menos en un lapso de diez afios, documentado entre otras pruebas con el
empadronamiento dentro del Cantén.

Adicionalmente, los habitantes del asentamiento deberan cumplir con las siguientes
condiciones:



a. Condiciones de precariedad economica y carecer de bienes inmuebles en el
canton.

b. Condiciones de exclusion social, manifestada en significativas limitaciones al
acceso a fuentes de trabajo, servicios publicos tales como salud, educacion,
promocion social, etc.

c. Condiciones de segregacion espacial-territorial, manifestada a través de
indicadores de movilidad urbana, respecto al acceso a servicios publicos tales
como salud, educacion, promocion social, etc.

d. Condiciones de inexistencia de factores de riesgo ambiental, en base a
certificaciones otorgadas por la Unidad de Gestion Ambiental Municipal sobre
la materia.

e. Condiciones de inseguridad juridica, manifestada en la carencia de titulo de
dominio y situaciones documentadas sobre procesos judiciales o administrativos
iniciados por parte de los legitimos propietarios del inmueble donde se encuentra
ubicado el asentamiento humano, materia del programa de regularizacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, como parte
de sus labores de planificacion, se obliga a evaluar el programa piloto en base a los
resultados a obtenerse, con el fin de disefiar los subsiguientes programas de naturaleza
preventiva conforme a la normativa del Plan de Desarrollo Cantonal y al Plan de
Ordenamiento que debera implementarse conforme a lo preceptuado por el COOTAD.

Art. 5. Procedimiento.- El Alcalde se encargara de exigir a las Direcciones de
Planificacion y Catastros, con el fin de proceder su aprobacion a efectos de la particion
o fraccionamiento del inmueble, la presentacion de un plano que contenga junto con el
nombre del asentamiento, la descripcién de los linderos y mensuras debidamente
georeferenciados del poligono que delimita el asentamiento, el cual debera también
incluir un listado de los habitantes del asentamiento, identificados con los nimeros de
sus documentos de identidad.

El Alcalde de la misma manera exigird al Departamento de Desarrollo Comunitario, un
unico informe por escrito, donde en forma debidamente motivada, se certifique que el
asentamiento en su totalidad cumple con los requisitos prescritos en la norma
precedente, informe que junto con el plano descrito previamente debera ser insertado en
el titulo de dominio a otorgarse por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Esmeraldas.

El Concejo Cantonal sobre la base de los documentos descritos previamente y conforme
al procedimiento detallado en el Articulo 596 del COOTAD, que incluye el informe del
Director Financiero sobre el valor y la recomendacion en materia de pago del justo
precio del inmueble, dictara la respectiva resolucién de utilidad publica especial, la cual
deberé ser protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad.

Con el fin de preservar el suelo urbano para la funcién de vivienda protegida y
urbanizada por iniciativa y recursos publicos a quienes sean sus verdaderos
beneficiarios, es decir, los grupos sociales urbanos calificados como tales, parte del
pago se hara en especie a través de la valorizacién de la movilizacion de recursos y de



produccién de habitat de la economia popular, por parte de los beneficiarios, y parte sera en
dinero el cual sera pagado en cuotas conforme a la capacidad de pago de los beneficiarios. La
Direccion Financiera instrumentaré la forma de cobro a los posesionarios asi como el pago a
quienes acrediten ser propietarios. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Esmeraldas para garantizar la totalidad del valor del inmueble, impondra como
gravamen al inmueble una hipoteca y simultaneamente se reservara para si el nuevo valor que
adquirira el inmueble por efectos de las mejoras que dicha corporacion realizara, asi como por
cualquier otro factor no atribuible al beneficiario del programa de regularizacién.

De esta manera se pretende eliminar una presion indebida del mercado inmobiliario, no
solamente creando enriquecimientos injustos, sino también evitando contribuir a
perennizar la reproduccion del circulo vicioso de la informalidad urbana, sin incurrir en
el enorme desgaste de esfuerzos para tratar de garantizar la permanencia de los
beneficiarios originales en las areas regularizadas, utilizando con poca o0 ninguna
efectividad, limitaciones al derecho de dominio a fin de evitar la compraventa de
inmuebles en las areas beneficiadas con recursos de la comunidad por parte de terceros.

Art. 6. Acciones complementarias indispensables.- Entendiendo que la titulacion
extiende la legalidad a los asentamientos, pero no soluciona cuestiones cualitativas de
habitabilidad, integracién urbanistica, inclusion social o desarrollo econdémico y
aceptando que existen limitaciones presupuestarias, con el objeto de mitigar
significativas diferencias en dotacidn de infraestructura sanitaria y de otros servicios,
cabe realizar el mejoramiento urbano hasta su nivel de dotacion final, distribuyendo en
forma gradual de forma mas homogénea las mejoras de estandares de calidad de los
asentamientos, lo cual contribuira también a estabilizar los precios del mercado
inmobiliario, limitando las distorsiones y expectativas del mismo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas realizara
todos sus esfuerzos, para lo cual se obliga a incluirlos en su Plan Operativo Anual, para
coordinar y direccionar el accionar de otros niveles de gobierno, en la gestion de
programas publicos complementarios en materia de vivienda, infraestructura,
organizacion popular, salud y educacion y capacitacion profesional, entre otros a fin de
garantizar una verdadera sostenibilidad del programa y por ende el objetivo del mismo
que es la insercion del asentamiento dentro del tejido urbano de la Parroquia Tachina.

Art. 7. Vigencia.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en uno de los diarios de la ciudad, y/o Gaceta Oficial Municipal, y/o Dominio
Web.

DADO vy firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Esmeraldag, a los trece dias del mes de agosto del dos mil on’:e.

Ern tupifian Quintero Lc Miguel| IRbkefo Chang
ALCAVDE DEL CANTON SECRETAPIO DEL CONCEJO




SECRETARIA GENERAL.- El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, CERTIFICA: Que la presente
ORDENANZA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS EN AREAS DE EXPANSION URBANA EN LOS
SECTORES DE TABULE, VENCEDORES Il Y 21 DE NOVIEMBRE, ha sido discutida y
aprobada en las sesiones ordinarias de los dias lunes 1 agosto y sdbado 13 de agosto del 2011,
en primero y segundo debate, respectivamente, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en vigencia.
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Esmeraldas, agogto 13 del 2011

Lc. Miguel Rosero Chang
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el
Art 3241 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través
de su publicacion de la presente  ORDENANZA DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS EN AREAS DE
EXPANSION URBANA EN LOS SECTORES DE TABULE, VENCEDORES Il Y 21 DE
NOVIEMBRE a los trece dias del mes de agosto del 2011.

ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de
su publicacion, el sefior Ernesto Estupifidn Quintero, Alcalde del canton de LA
ORDENANZA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO Y CONSOLIDADOS EN AREAS DE EXPANSION URBANA EN LOS
SECTORES DE TABULE, VENCEDORES Il Y 21 DE NOVIEMBRE a los trece dias del
mes de agosto del 2011.

Esmeraldais, agpsto 13 del 2011
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Lc MjgueJ Rosero Chang
SECRE 10 DEL CONCEJO
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