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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE CELULAR, CENTRALES FIJAS, DE
RADIOCOMUNICACIONES, TELECOMUNICACIONES Y PROVEEDORES DE

INTERNET EN EL CANTON ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza tiene como objetivo establecer un marco normativo que
garantice el adecuado ordenamiento, regulacién y control de la implantacion de
infraestructura de telecomunicaciones en el Cantén Esmeraldas. Esto incluye estaciones
base celular, centrales fijas, sistemas de radiocomunicaciones, telecomunicaciones en
general y servicios de internet.

1. Garantia de Cobertura y Mejora del Servicio. La ordenanza responde a la
necesidad de mejorar la conectividad y asegurar que las operadoras de
felecomunicaciones puedan expandir sus servicios de manera eficiente. Este
marco legal facilitard una mayor cobertura en el cantén, permitiendo que zonas
rurales y vulnerables tengan acceso a servicios esenciales como telefonia movil,
internet y otros servicios de valor anadido.

2. Fomento del Desarrollo Integral. La implementacion de esta normativa
contribuye al desarrollo socioecondmico del Cantén Esmeraldas al garantizar un
acceso equitativo a servicios de telecomunicaciones. Esto es clave para
promover la educaciéon, la salud, el comercio y la gobernanza digital en un
contexto de transformacién tecnoldgica y emergencia sanitaria.

3. Incremento de Recursos para el Cantén. La regulacién contempla un pago
Unico para la regularizacion de infraestructuras, lo que incrementard los ingresos
municipales. Estos recursos se destinardn a la ejecucion de obras y la mejora de
servicios publicos, beneficiando directamente a la ciudadania.

4. Ordenamiento Urbano y Proteccion Ambiental. La ordenanza establece
directrices claras sobre la ubicacidén y diseno de las infraestructuras de
telecomunicaciones. Esto garantiza que su instalacion no afecte negativamente
al entorno urbano ni al medio ambiente, promoviendo un crecimiento ordenado
y sostenible del cantén.

5. Seguridad Juridica y Equidad. Este marco regulatorio brinda seguridad juridica a
las operadoras, estableciendo reglas claras y transparentes para la implantacion
de sus infraestructuras. Asimismo, fomenta la equidad entre empresas, evitando
prdcticas desleales y asegurando que todas cumplan con los mismos requisitos.

6. Respuesta a Emergencias y Continvidad del Servicio. En situaciones de
emergencia sanitaria, desastres naturales u ofras confingencias, contar con
infraestructura regulada y bien mantenida es esencial para garantfizar la
comunicacién efectiva y la continuidad de los servicios. Esta ordenanza
fortalece la capacidad de respuesta del cantdn frente a estas situaciones.

7. Reduccion de la Brecha Digital. La ordenanza busca cerrar la brecha digital
mediante la promocién de la conectividad en dreas remotas o desatendidas.
Esto fomenta la inclusidon social y garantiza que todos los ciudadanos tengan
acceso a las oportunidades que ofrecen las telecomunicaciones modernas.

8. Promocion de la Competencia y Mejora de la Calidad del Servicio. La regulacién
también abarca alos proveedores de internet y otfros servicios, incentivando una
oferta diversificada y de calidad. Esto beneficia tanto a los ciudadanos como a
las empresas, consolidando a Esmeraldas como un cantén competitivo en el
dmbito tecnoldgico.
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CONSIDERANDOS

Que, el numeral 2, del articulo 17, de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador,
determina que el Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y
al efecto: "Facilitard la creacién y el fortalecimiento de medios de comunicacidon
publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de
informacién y comunicacién en especial para las personas y colectividad que carezcan
de dicho acceso o lo tengan de forma limitada”. Que, el articulo 240 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador confiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, el articulo 313, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que “El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, confrolar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibiidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia”.

Que, el articulo 314, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el
Estado serd responsable de la provision de servicios publicos, garantizando que estos
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, confinuidad y calidad, y que
los precios y tarifas de dichos servicios sean equitafivos.

Que, el numeral 15, del articulo 326, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
prohibe la paralizacidon de servicios puUblicos esenciales, como telecomunicaciones,
agua potable y saneamiento ambiental, entre oftros, estableciendo limites para
garantizar su funcionamiento.

Que, elinciso final del articulo 11, de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones establece
que las tasas y contraprestaciones fijadas por los GAD para la utilizacién del suelo y
espacio aéreo municipal se sujetardn obligatoriamente a la normativa técnica y politica
emitida por el Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacion.

Que, el articulo 1, de la Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia de Tradmites
Administrativos dispone la simplificacién de trdmites administrativos para garantizar una
Administracién Publica eficiente, eficaz, fransparente y de calidad, promoviendo la
relacion dgil y racional entre administrados y la Administracion PUblica.

Que, los numerales 1, 3y 11 del articulo 3, de la Ley Orgdnica para la Optimizaciéon y
Eficiencia de Trdmites Administrativos establecen que los frdmites administrativos deben
ser claros, sencillos, dgiles y pertinentes, eliminando toda complejidad innecesaria, con
mecanismos declarativos que aseguren la verificacion de requisitos fras la obtencion de
auforizaciones.

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 109, del Ministerio de Ambiente reforma los lineamientos
de categorizacion ambiental, clasificando la implantacion de estaciones base celulares
como de minimo impacto ambiental, bajo la categoria ll.

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 041-2015 del Ministerio de Telecomunicaciones regula
que por permisos de instalacion o construccion de infraestructura en espacios publicos
o privados los GAD podrdn cobrar hasta 10 salarios bdsicos unificados (SBU) por una sola
vez, y prohibe cobrar valores adicionales no contemplados en dicha normativa.
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Que, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia No. 007-15-SIN-CC, publicada en el
Registro Oficial No. 526, Tercer Suplemento de 19 de junio de 2015, declard la
inconstitucionalidad parcial de tasas municipales sobre cableado aéreo y soterramiento
de cables, estableciendo que estas competencias corresponden exclusivamente al
Estado Cenfral.

Que, en virtud de lo anterior, es necesario realizar modificaciones a la ordenanza
municipal que regula la utilizacion del espacio publico, suelo y subsuelo dentro del
cantén Esmeraldas, publicada en el Registro Oficial No. 452, el 22 de marzo del 2019,
para alinearla con los principios y normativas constitucionales y legales vigentes.

Que, el numeral 5, del articulo 3, de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones (LOT)
establece entre sus objetivos el "5. Promover el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, que incluyen audio y video por suscripciéon y similares, bajo el
cumplimiento de normas técnicas, politicas nacionales y regulacion de dmbito
nacional, relacionadas con ordenamiento de redes, soterramiento y mimetizacion'.

Que, el articulo 9, de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones senala "(...) Para el caso
de redes inaldmbricas se deberdn cumplir las politicas y normas de precaucion o
prevencion, asi como las de mimetizacién y reduccién de contaminacion visual. Los
gobiernos auténomos descentralizados, en su normativa local observardn y dardn
cumplimiento a las normas técnicas que emita la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, asi como a las politicas que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, favoreciendo el despliegue de
las redes".

Que, el inciso final del articulo 11, de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones sefala:
"Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda
fijar a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de
su facultad de regulacién de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo, se sujetardn
de manera obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto el
Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacioén”.

Que, el articulo 104, de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones seiala que: "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en todos los niveles deberdn contemplar las
necesidades de uso y ocupacidon de bienes de dominio puUblico que establezca la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones vy, sin perjuicio de cumplir
con las normas técnicas y las politicas nacionales, deberdn coordinar con dicha
Agencia las acciones hecesarias para garantizar el tendido e instalacidén de redes que
soporten servicios de telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de
contaminaciéon y protegiendo el patrimonio tanto natural como cultural. En el caso de
instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los gobiernos auténomos
descentralizados no podrdn ser ofras que las directamente vinculadas con el costo
justificado del trdmite de otorgamiento de los permisos de instalacién o construccion.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados no podrdn establecer tasas por el uso de
espacio aéreo regional provincial o municipal vinculadas a fransmisiones de redes de
radiocomunicacién o frecuencias del espectro radioeléctrico.

Que, el inciso primero del articulo 7, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece: "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos mefropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.
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Que, el literal m) del articulo 54, del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes "m) Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, como la colocaciéon de publicidad, redes o senalizaciéon”.

Que, el articulo 466.1, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién dispone: "(...) La Funcién Ejecutiva o la autoridad reguladora, de
acuerdo con sus competencias, expedird las politicas y normas necesarias para la
aplicaciéon del presente articulo. Dichas politicas y normas son obligatorias para los
gobiernos auténomos descentralizados, distritos metropolitanos, prestadores de servicios
de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video por suscripcion y similares,
asi como redes eléctricas. Ademds, los prestadores de servicios de telecomunicaciones
y redes eléctricas deberdn cumplir con la normativa emitida por cada Gobierno
Autdnomo Descentralizado, tanto para la construccién de las obras civiles necesarias
para el soterramiento o adosamiento; para el uso y ocupacion de espacios de via
publica; como los permisos y licencias necesarias de uso y ocupaciéon de suelo”.

Que, el articulo 566, del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone: "Las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn
aplicar las tasas retributivas de servicios pUblicos que se establecen en este Cdodigo.
Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios puUblicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacidon con el costo de produccion de
dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccidn el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacién, debiendo desecharse la inclusion de
gastos generales de la administracidn municipal o metropolitana que no tengan
relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las
tasas podrd ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a
safisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya
utilizacion no debe limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre que la
diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la
municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo
se fijard por ordenanza".

Que, el articulo 567, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece: "El Estado y mds entidades del sector publico pagardn las
tasas que se establezcan por la prestacién de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, hardn constar
la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

CAPITULO I:

OBJETO, AMBITO Y CONDICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto y dmbito de aplicacién.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar la instalacién, establecimiento, tendido y/o despliegue de
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, audio, video por
suscripcion, redes de servicios en el Cantén Esmeraldas. La infraestructura incluye postes,
canalizaciones, pozos, cajas de revisiébn, torres, antenas, soportes de antenas,
estructuras, sistemas de transmisidn de telecomunicaciones, equipos, paredes, muros,
salas de equipos y sistemas anexos. Se sujetardn a estas disposiciones las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que soliciten permisos para instalar o
establecer dicha infraestructura.
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Art. 2.- Condiciones generales para la instalacion y despliegue de infraestructura,- La
instalacion, establecimiento, tendido y/o despliegue de infraestructura deberd cumplir
con las siguientes condiciones generales: a) Las infraestructuras deberdn integrarse al
entorno circundante, adoptando medidas de proporcidon y mimetizacién necesarias,
conforme a las politicas emitidas por la Direccién de Obras Publicas del GADMCE y
demds normativas aplicables. b) En dreas protegidas, como el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) o Bosques Protectores (BP), el propietario de la infraestructura
debe obtener la autorizacion ambiental correspondiente segun la normativa nacional.
c) Queda prohibida la instalacién en monumentos histéricos o bienes patrimoniales del
Estado, a menos que se cuente con la autorizacién de la enfidad competente. d) En
proyectos de nuevas construcciones o rehabilitacion, el cableado debe realizarse a
través de infraestructura civil para telecomunicaciones, como ductos y cdmaras
internas, conforme a la Norma Ecuatoriaona de Construccion y las directrices de
ARCOITEL. e) El tendido y soterramiento de redes de telecomunicaciones debe cumplir
con el Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones emitido por MINTEL, asi como con la normativa técnica de
ARCOTEL. f) Se debe cumplir con la Norma Técnica Nacional para el cobro de
confraprestaciones por el uso de postes y ductos para redes de telecomunicaciones,
emitida por MINTEL. g) Las operadoras de servicios moéviles avanzados deberdn
contratar y mantener vigente una pdliza de seguro de responsabilidad civil para culbrir
danos a terceros, garantizando la seguridad de las instalaciones.

Art. 3.- Impactos visuales, paisajisticos y ambientales.- La instalaciéon de infraestructuras
debe minimizar la complejidad y el impacto visual, procurando el adecuado mimetismo
con el entorno arquitectdnico y paisajistico, conforme a la normativa vigente.

Art. 4.- Emision de radiaciones y sefializacion.- Las infraestructuras deben contar con la
senalizacién correspondiente sobre radiaciones y cumplir con el Reglamento de
Proteccion de Emisiones de Radiacidén No lonizante y otras normativas emitidas por las
autoridades competentes.

Art. 5.- Responsabilidad civil frente a terceros.- El propietario de la infraestructura serd
responsable de los danos y perjuicios que cause a terceros durante todo el tiempo que
la infraestructura permanezca instalada.

Art. 6.- Excepciones al pago de tasa por uso de espacio pUblico.- Quedan exentas del
pago de tasas por uso de espacio publico las redes de servicios de: a) Sistema Nacional
Interconectado (SIN) de 240KV y 138KV; b) Lineas de alta tensidén de 69KV y mds; c)
Redes del Sistema de Alerta Temprana o de Seguridad Ciudadana; d) Redes de
semaforizacion y control de trdnsito vehicular; e) Redes para interoperabilidad de las
dreas, unidades y dependencias publicas municipales.

CAPITULO I

PERMISOS Y CONDICIONES DE IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA
PARA SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Art. 7.- Permiso municipal de instalacién y despliegue de infraestructura.- Las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, deben obtener un Unico permiso municipal de
implantacién para la instalacion, tendido, despliegue o establecimiento de
infraestructura de telecomunicaciones, estaciones base celular, audio, video por
suscripcion y redes de servicios.
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Art. 8.- Trdmite para la obtencidén del permiso.- El propietario o representante legall
deberd presentar una solicitud escrita dirigida al Alcalde del GADMCE, quien la derivard
a la Direccién de Obras PUblicas y a la Direccién de Planificacién, segin corresponda.

La solicitud deberd incluir:

—_

Copia del titulo habilitante o registro otorgado por ARCOTEL.

2. Copia del permiso o registro ambiental emitido por el Ministerio del Ambiente o
GAD Provincial.

3. Informe favorable de la Direccién de Obras Publicas, en caso instalaciones de

instalacion en dreas histéricas o patrimoniales se adjunta el informe de la

direccién de cultura.

Planos de instalacién firmados por el responsable técnico.

Detalle econdmico de la infraestructura.

Informe técnico que garantice la estabilidad estructural y seguridad sismica

desde la direccion de Medio Ambiente y Riesgo.

7. Autorizacion escrita del propietario del predio, si la instalacion no es en dominio
publico.

8. Autorizacion de la DGAC, Direccidén General de Aviacién Civil cuando sea
necesario por altura o ubicacion.

9. Copia certificada de la pdliza de seguros de responsabilidad civil frente a
terceros.

10. Pago de la patente municipal y registro Unico de contribuyentes (RUC)
actualizado.

11. Escritura pUblica de constitucién de la persona juridica, cuando aplique.

12. Informe de linea de fdbrica o su equivalente, cuando corresponda.

13. El dueno del predio donde se va a instalarla la infraestructura tecnoldgica debe

presentar el Cerfificado de no adeudar al GADMCE municipal ni a sus empresas

adscritas ni empresas y publicas.

oA

Art. 9.- Evaluacion técnica y otorgamiento del permiso.- Una vez revisados los requisitos,
la Direccidn de Planificacion certificard que la instalacion no afecte el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Con los informes favorables, la méxima autoridad administrativa del GADMCE otorgard
el permiso de implantacidn y la Direccion de Obras Publicas emitird, cuando
corresponda, la licencia para uso del espacio publico.

Art. 10.- Plazo para el otorgamiento del permiso.- El trdmite de revisién y otorgamiento
del permiso se realizard en un plazo mdaximo de 30 dias desde la entrega completa de
la documentacion.

Art. 11.- Prelacidn.- Las solicitudes se atenderdn en estricto orden de recepcion y
cumplimiento de requisitos, conforme a la documentacién presentada.

Art. 12.- Vigencia del permiso.- El permiso permanecerd vigente mientras la
infraestructura esté operativa en el cantén.
El operador deberd notificar el desmontaje o retiro de la infraestructura, lo que anulard
automdticamente el permiso.

@)
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Art. 13.- Tasas por permisos de instalacion.- La tasa por instalacion y establecimiento de
infraestructura serd de:

e 10 SBU para operadoras nacionales.
e 5SBU para operadoras locales.
e Sielcosto de la infraestructura es menor a 42 SBU, se pagard 2 SBU.

Art. 14.- Condiciones generales de implantacién.- Las infraestructuras deberdn cumplir
con:

El uso y ocupacién del suelo y normativa vigente.

La integracion estética con el entorno urbano o rural.

Las zonas de aproximacién aérea establecidas por la DGAC.

La prohibicion de instalacion en dreas protegidas, patrimoniales o
argueoldgicas.

e Lasregulaciones sobre emisiones de radiacién no ionizante.

Art. 15.- Condiciones particulares.

e En zonas urbanas, la altura maxima serd de 72 metros; en zonas rurales, 110
metros.

e En edificaciones, las estructuras deben respetar la arquitectura y estar
debidamente justificadas.

e Las pequenas antenas podrdn colocarse en postes de alumbrado u ofros
elementos urbanos con autorizacién previa.

e Se deberdn implementar medidas para reducir el impacto visual y garantizar la
seguridad estructural.

Art. 16.- Tendido de cables en edificaciones.

e En edificios existentes, los cables deberdn instalarse por ductos o canaletas no
visibles.

e En nuevas construcciones, el cableado se realizard a través de infraestructura
subterrdnea o ductos técnicos adecuados para telecomunicaciones.

Art. 17.- Infracciones y sanciones.- Esta prohibida la implantacién o el uso del espacio
publico sin el permiso correspondiente.
Las infracciones serdn investigadas por la Direccidn de Gestidn Ambiental y Riesgo, y
podrdn sancionarse con:

e Multas de hasta cinco (5) SBU.
e Revocatoria del permiso o licencia, en caso de incumplimientos graves o
reiterados.

Art. 18.- Extincidn y modificacién de licencias,- La licencia se extinguird:

a) Si no se inician las actividades dentro de 60 dias posteriores al
otorgamiento.
b) Por falta de pago de tasas.

b) c) Por violaciones reiteradas a la normativa o infracciones ambientales.
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Art. 19.- Registro de redes.- La Direccion de Obras Publicas mantendrd un registro
actualizado de todas las redes e infraestructuras desplegadas en el cantdén, que servird
como base para la planificacién urbana y de servicios.

La informacion tendrd cardcter confidencial y estard protegida conforme ala ley.

Art. 20.- Supletoriedad.- Las disposiciones de este capitulo se complementan con las
normas de defensa del consumidor, proteccidn ambiental, patrimonio cultural,
seguridad y ordenamiento territorial vigentes en el pais.

Capitulo llI:

Derechos, Obligaciones y Responsabilidad Social de los Prestadores de
Servicios

Art. 21.- Derechos y Obligaciones de los Prestadores o Proveedores de Servicios.- Los
prestadores o proveedores de servicios que hayan obtenido la licencia para el uso del
espacio publico para redes de servicios, tendrdn los siguientes derechos y obligaciones:

Derechos: a) Instalar o desplegar en el cantén Esmeraldas la infraestructura y redes
aéreas o subterrdneas necesarias para la prestacion de los servicios puUblicos o privados
domiciliarios. b) Renovar la licencia para el uso del espacio publico conforme a los
términos y condiciones establecidos en la presente Ordenanza. c) Denunciar la
instalacion clandestina de redes, para que el GAD Municipal de Esmeraldas proceda
con las acciones administrativas correspondientes. d) Informar sobre limitaciones o
prohibiciones en los procesos de despliegue y tendido de redes e infraestructura, para
que el GAD Municipal adopte las acciones administrativas pertinentes.

Obligaciones: a) Identificar las redes conforme con las normas técnicas emitidas por la
Direccidon de Obras Publicas. b) Instalar y desplegar las redes y la infraestructura
necesaria para la operatividad de los servicios, siguiendo las normativas de la Direccion
de Obras PUblicas. c) Pagar las tasas por el uso del espacio publico para redes de
servicios dentro del plazo establecido. d) Desarrollar obras civiles para el tendido de
redes aéreas o soterradas, que incluyan capacidad adicional para el tendido de redes
de propiedad municipal (espacios, puertos, sockets, ductos, etc.), la cual deberd ser
puesta a disposicidn de la Direccién de Obras PUblicas una vez concluida la obra.

Responsabilidad Social: Los prestadores o proveedores de servicios deberdn ofrecer,
como parte de su responsabilidad social con la ciudad, zonas de internet publicas de
acceso gratuito. La cantidad de estas zonas dependerd de la cobertura, el tamano y
la capacidad instalada con un minimo de 5 puntos wifi.

CAPITULO IV

INFORME JURIDICO No. 170-PSM-GADMCE-2025

Asunto: Revisidn Juridica Final — Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
Sustitutiva que regula la implantacién de estaciones base celular y demds
infraestructuras de telecomunicaciones en el cantén Esmeraldas.

Antecedentes: En atencidon al Memorando No. GADMCE-DTI-2025-0461 y como parte del
proceso de actualizacién normativa solicitado por la Direccién de Tecnologias de la
Informacioén, esta Procuraduria Sindica ha procedido con la revisidn juridica final del

© Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

4 alcaldia@esmeraldas.gob.ec %ﬂp WERMDAS



BB Rhalsar s

CIUDADANA
“ESMERALDAS

proyecto de Ordenanza Reformatoria que regula la implantacion de estaciones base
celular, redes de telecomunicaciones y servicios de internet en el Cantén Esmeraldas.

La necesidad de reforma se fundamenta en lo dispuesto en las sentencias emitidas por
la Corte Constitucional, en especial la Sentencia No. 004-16-SIN-CC vy la Sentencia No.
011-16-SIN-CC, las cuales anularon normas municipales por vulnerar competencias
exclusivas del Estado y por establecer tasas sin sustento técnico nilegal.

NORMATIVA APLICABLE

1. Constitucion de la Republica del Ecuador

o Art. 17, numeral 2, determina que el Estado fomentard la pluralidad vy la
diversidad en la comunicacién, y al efecto: "Facilitard la creacion vy el
fortalecimiento de medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de
informacién y comunicacién en especial para las personas y
colectividad que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma
limitada".

o Art. 240 confiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

2. Ley Orgdnica de Telecomunicaciones (LOT)

o Art. 11, inciso final: "Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que
por este concepto corresponda fijar a los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de su facultad de
regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo, se sujetardn
de manera obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para
el efecto el Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién.”

o Art. 104: "Los GAD deberdn contemplar las necesidades de uso y
ocupacién de Bienes de dominio publico que establezca dicha Agencia.
En caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los GAD
no podrdn ser otras que las directamente vinculadas al costo justificado
del trémite de otorgamiento de permisos.”

3. COOTAD

o Art. 566: "Las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn aplicar las
tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo.
Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios pUblicos municipales
o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de
produccidn de dichos servicios..."

o Art. 567: "El Estado y mds entidades del sector publico pagardn las tasas
que se establezcan por la prestacidon de los servicios publicos que
otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas.
Para este objeto, hardn constar la correspondiente partida en sus
respectivos presupuestos.”

4. Sentencia Constitucional No. 004-14-SIN-CC La Corte determind que: "la
competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones corresponde al
Estado central, a través del érgano rector, y no puede ser interferida ni limitada
por ordenanzas municipales que impongan requisitos, restricciones o cobros no
previstos en la ley o en la normativa técnica nacional.”

5. Sentencia No. 007-15-SIN-CC Se declard la inconstitucionalidad parcial de tasas
por soterramiento y cableado aéreo impuestas por los GAD, al no estar
respaldadas por la competencia legal ni técnica nacional, constituyendo una
doble imposicion sobre servicios estratégicos.
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ANALISIS JURIDICO DE LA ORDENANZA REFORMATORIA

1. Competencia del GAD: La ordenanza respeta el marco de competencias
establecido en la Constitucion y en la LOT. Limita su dmbito al uso y gestidén del
suelo y espacio publico, sin irumpir en competencias del Estado central sobre
planificacion de redes, espectro radioeléctrico ni regulacién técnica.

2. Tasas Municipales: El Art. 11 de la ordenanza establece un pago Unico de hasta
10 SBU, conforme al Acuerdo Ministerial No. 041-2015 del MINTEL, sin exceder lo
permitido y dejando de lado cualquier pretension de establecer tasas por
cableado o soterramiento.

3. Sustento Técnico: El cobro por uso del espacio publico se vincula al metraje
instalado, respetando el principio de proporcionalidad y la doctrina establecida
por la Corte sobre que toda tasa debe guardar relaciéon directa y comprobable
con el servicio prestado.

4. Simplificacién de Tramites: Se ajusta a lo establecido en la Ley Orgdnica para la
Optimizacidén y Eficiencia de Trdmites Administrativos, al establecer un
procedimiento Unico, claro, y con plazo definido para la emision de permisos.

5. Incorporacién de Politicas Nacionales: Se incluye el cumplimiento obligatorio de
las normas técnicas y politicas emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones
y ARCOTEL.

6. Responsabilidad Social y Reducciéon de la Brecha Digital: La ordenanza
incorpora obligaciones de responsabilidad social, como la provision de acceso
a internet gratuito, promoviendo asi los principios constitucionales de inclusion y
acceso universal a las TIC.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El texto reformado de la ordenanza cumple con las observaciones de la Corte
Constitucional en las sentencias No. 004-16-SIN-CC, 011-16-SIN-CC y 007-15-SIN-
CC.

2. La regulacion se limita al dmbito legitimo de competencia municipal: "uso del
espacio publico y control del ordenamiento urbano”, sin interferir con la gestidon
estatal del espectro nila planificacién técnica de las redes.

3. Las tasas establecidas estdn justificadas, son Unicas, proporcionales y ajustadas
al marco técnico nacional.

4. Se ha respetado el principio de legalidad, seguridad juridica, simplificacion
administrativa y proporcionalidad.

Esta Procuraduria Sindica emite el presente informe juridico favorable al texto del
proyecto de Ordenanza Reformatoria y recomienda continuar con su trdmite de
aprobacién en el Concejo Municipal, conforme al procedimiento previsto en el
COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Primera.- La presente Ordenanza, se constituye en una Ordenanza Derogatoria a la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE CELULAR,
CENTRALES FIJAS Y DE RADIOCOMUNICACIONES EN EL CANTON ESMERALDAS.
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DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS:

Primera. - Esta Ordenanza a partir de su sancién tendrd inmediata aplicacién dentro de
la jurisdiccion o circunscripcion territorial del cantdén Esmeraldas quedando sin efecto
todas las demds relacionadas con la presente ordenanza.

Segunda.- Regularizacién de estaciones base celular, centrales fijas, de
radiocomunicaciones, tfelecomunicaciones y proveedores de Internet. Las empresas de
telecomunicaciones y proveedores de Internet que se encuentren instaladas y en
funcionamiento en el cantén Esmeraldas, conforme a la Ordenanza Sustitutiva que
regula la implantacién de estaciones base celular, centfrales fijas, de
radiocomunicaciones, telecomunicaciones y proveedores de Internet, deberdn ser
regularizadas en un plazo mdximo de 180 dias, contados a partir de la publicaciéon de
la presente Ordenanza en el Registro Oficial. Durante este plazo, los operadores deberdn
cumplir con los requisitos técnicos, administrativos y legales establecidos en esta
normativa para su adecuada regularizacion.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el Pleno del Concejo
del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas, publicacion en la
Gaceta Municipal del dominio web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial de acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, el dia 27 de noviembre de 2025.
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Mgtr. VRS Fiacis Tenorio Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE CELULAR, CENTRALES FIJAS, DE
RADIOCOMUNICACIONES, TELECOMUNICACIONES Y PROVEEDORES DE INTERNET EN EL
CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, en sesidn ordinaria
realizada del 20 de noviembre de 2025 y en sesidn ordinaria del 27 de noviembre de
2025, en primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, 27 de noviembre de 2025.

RAM RO R STH AN
QJINTERO CAl CEDO

Gni canente con FirmEC

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS.-
27 de noviembre de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322,
del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito originall
y copias de la presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE CELULAR, CENTRALES FIJAS, DE
RADIOCOMUNICACIONES, TELECOMUNICACIONES Y PROVEEDORES DE INTERNET EN EL CANTON
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ESMERALDAS, al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas para su sancion
respectiva.

Esmeraldas, 27 de noviembre de 2025.

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacion (COOTAD), y habiéndose observado el trdmite legal, SANCIONO Y
ORDENO la promulgacién de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE CELULAR, CENTRALES FIJAS, DE
RADIOCOMUNICACIONES, TELECOMUNICACIONES Y PROVEEDORES DE INTERNET EN EL CANTON
ESMERALDAS, a los 27 dias del mes de noviembre de 2025.

Esmeraldas, 27 de noviembre de 2025.
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Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacion, el
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas, la ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE CELULAR,
CENTRALES FIJAS, DE RADIOCOMUNICACIONES, TELECOMUNICACIONES Y PROVEEDORES DE
INTERNET EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 27 dias del mes de noviembre de 2025.

Esmeraldas, 27 de noviembre de 2025.

[=], ]
Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO
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