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ORDENANZA QUE REGULA EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO Y LA TASA ANUAL
DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EN EL CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza responde a la necesidad de modernizar, unificar y fransparentar el
régimen de permisos de funcionamiento en el Cantén Esmeraldas, fortaleciendo el control de las
actividades econdmicas y garantizando una adecuada correspondencia entre el servicio
municipal prestado vy la tasa que lo financia.

En los Ultimos anos, el crecimiento del parque comercial e industrial del cantdn, junto con el
desarrollo de actividades de servicios, salud, entretenimiento y transporte, ha evidenciado la
falta de un marco normativo integral que articule las competencias municipales y garantice
procesos uniformes, digitales y trazables.

Esta nueva normativa intfroduce criterios de simplificaciéon administrativa, mediante la
implementacién del formulario electrénico Unico y la renovacién automdatica anual, reduciendo
la carga burocrdtica para el contribuyente.

Asimismo, la Ordenanza fortalece los mecanismos de control y fiscalizacidn in situ, estableciendo
claramente las competencias de la Direccidn Financiera, la Comisaria Municipal y la Direccién
de Higiene y Control Municipal, asegurando una gestion coordinada y transparente.

En cuanto al aspecto econdmico, la regulacion de la Tasa Anual de Funcionamiento (TAF) se
sustenta en el principio de equivalencia previsto en el articulo 569 del COOTAD, estableciendo
tarifas proporcionales al drea, actividad y capacidad econdmica del establecimiento, con topes
definidos que impiden la generacién de cargas excesivas.

Ademds, se incorporan criterios de justicia tributaria y equidad social, mediante exoneraciones
especificas para actividades productivas agricolas y turisticas, y rebajas del 50% para adultos
mayores y personas con discapacidad, en cumplimiento de las leyes especiales vigentes.

Finalmente, la Ordenanza dispone la digitalizacion integral del proceso, la implementaciéon de
sistemas de control electronico, v la interoperabilidad con bases de datos del SRI, Catastros y
ofras dependencias, permitiendo fortalecer la recaudacion municipal, reducir la evasion vy
garantizar una atencién mds eficiente al ciudadano.

Con esta norma, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas da
un paso decisivo hacia una gestibn moderna, transparente y sostenible del contfrol de
establecimientos, alineada con las politicas nacionales de gobierno electrénico y desarrollo
territorial responsable.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 23 de la Constitucién de la RepuUblica promulga el derecho de las personas “a
acceder y participar del espacio publico como dmbito de deliberacién, intercambio cultural,
cohesion social y promocidn de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mas limitaciones que las que establezca
la ley, con sujecidn a los principios constitucionales”;

Que, el articulo 264 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en sus numerales 1y 2,
dispone que los gobiernos municipales tendrdn dentro de sus competencias exclusivas la de
“planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”; y ademds la de “ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”;

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Republica declara que “el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual
generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano”;

Que, el articulo 329 de la constitucidn establece “Se reconocerd y protegerd el trabajo
auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacién de sus productos, materiales o
herramientas de trabajo”.

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica senala que “el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes”;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn contempla, en sus letras ¢) y m), como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las de “establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico”; vy,
“regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o
seAalizacion™;

Que, el articulo 55 del Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién sefala en su letra b), como competencia exclusiva del gobierno autébnomo
descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantén”;

Que, el arficulo 428 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién prescribe que las municipalidades “deberdn establecer espacios dignos para
garantizar el comercio y las ventas populares”;

Que, el arficulo 429 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece que ‘“las personas naturales o juridicas, o entes carentes de
personalidad juridica tienen libertad de usar los bienes de uso publico, sin otras restricciones que
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las impuestas por la Constitucion, la Ley, ordenanzas y reglamentos respectivos”;

Que, el arficulo 431 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacién ordena que ‘los gobiernos auténomos descentralizados de manera
concurrente establecerdn las normas para la gestion integral del ambiente y de los desechos
contaminantes que comprende la prevencion, control y sancién de actividades que afecten al
mismo. Si se produjeren actividades contaminantes por parte de actores publicos o privados, el
gobierno auténomo descentralizado impondrd los correctivos y sanciones a los infractores sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondrdn en conocimiento de
la autoridad competente el particular, a fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado
en la Constitucion™;

Que, el articulo 567 del Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descenftralizacién determina que “el Estado y mds entidades del sector publico pagardn las tasas
que se establezcan por la prestacion de los servicios pUblicos que otorguen las municipalidades,
distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, hardn constar la correspondiente
partida en sus respectivos presupuestos. Las empresas publicas o privadas que utilicen u ocupen
el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal,
para colocacién de estructuras, postes y tendido de redes, pagardn al gobierno auténomo
descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion’;

Que, el articulo 133 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero
Populary Solidario dispone, “los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio concurrente
de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria establecida en la respectiva
Ley, incluirdn en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo
del comercio minorista a través de la creacidon, ampliacién, mejoramiento y administracion de
centros de acopio de productos, centros de distribucion, comercializacién, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u ofros”.

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 letra a) del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

EXPIDE:

La “ORDENANZA QUE REGULA EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO Y LA TASA
ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EN EL CANTON
ESMERALDAS”

Capitulo |

Generalidades

Art. 1.- Objeto.— La presente Ordenanza tiene por objeto regular el Permiso de Funcionamiento y
la Tasa Anual de Funcionamiento para establecimientos de actividades comerciales, industriales,
financieros, inmobiliarios, profesionales, de servicios, salud o de cualquier otra indole, que
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desarrollen una o varias actividades econdmicas.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza rige para todas las personas naturales o juridicas que
fengan establecimientos comerciales, industriales, financieros, inmobiliarios, profesionales, de
servicios, salud o de cualquier otra indole, dentro del cantén Esmeraldas.

Art. 3.- Definiciones.- Para la correcta aplicaciéon de la presente ordenanza es necesario
establecer las siguientes definiciones:

a) Permiso de Funcionamiento: es el documento que autoriza a un establecimiento a realizar
su actividad econdmica y que ha sido otorgado conforme a lo dispuesto en la presente
Ordenanza.

b) Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F): es el valor monetario que se paga para la
obtencidn del Permiso de Funcionamiento para el desarrollo de una o varias actividades
econdmicas de un establecimiento en el cantén Esmeraldas.

c) Establecimiento: Inmueble, local, predio o espacio fisico delimitado donde el
contribuyente desarrolla una o varias actividades econdmicas de manera permanente u
ocasional, habilitado para atencién al publico, operacién, almacenamiento o gestidon
administratfiva vinculada a la actividad.

d) Habilitacion: Acto administrativo mediante el cual el GAD Municipal verifica requisitos y
autoriza el funcionamiento del establecimiento.

e) Renovacién: Acto anual de continuidad del permiso, sujeto al cumplimiento de requisitos
y pago de la TAF.

f)  Actualizaciéon: Modificacion de datos del establecimiento (drea, actividad, domicilio).

Art. 4.- Vigencia del permiso.— El Permiso de Funcionamiento tendrd vigencia hasta el 31 de
diciembre de cada ano.

Art. 5.- De la obligacién de obtener el permiso.- Todas las personas naturales o juridicas que
tengan un establecimiento en el que se ejerza una o varias actividades econdmicas deberdn
obtener el Permiso de Funcionamiento, dentro de los freinta (30) dias siguientes a la inscripcién
del establecimiento en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o a la citacién por parte de la
Administracién Municipal a fravés de sus dependencias.

No tendrdn la obligacién de obtener el Permiso de Funcionamiento los siguientes casos:

1. Las personas naturales o juridicas que registren en el R.U.C. una direccién que
corresponda a su lugar de vivienda o residencia y que la direccidn sirva Unicamente para
efectos tributarios.

2. Las personas naturales o juridicas cuyos establecimientos registrados en el RUC
correspondan especificamente a unidades de fransporte maritimas, aéreas y terrestres,
siempre que dichas actividades se ejecuten directamente desde las unidades de
fransporte o medios mdviles, y por tanto no cuenten con un establecimiento fisico
destinado a la atencién, operacion o prestacion de servicios al publico.

No obstante, las personas juridicas, tales como cooperativas o companias de transporte,
deberdn cancelar el correspondiente permiso de funcionamiento cuando desarrollen
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actividades administrativas, operativas o de gestion desde un establecimiento fisico, sea
oficina, terminal, garaje o centro de operaciones, dentro del territorio cantonal.

Art. 6.- Del ingreso de solicitudes.- Las solicitudes para obtener el Permiso de Funcionamiento por
primera vez, su renovacion, el cambio de dimensiones o actividad del establecimiento, o su baja,
deberdn seringresadas a través de los canales digitales proporcionados por la Municipalidad de
Esmeraldas.

Art. 7.- Presuncidon de veracidad.- Los datos declarados en las solicitudes y demds
documentacién presentada gozardn de la presuncién de veracidad.

Si en un control posterior se demuestra que los datos y documentacién declarado por una
persona son falsos y/o adulterados, se iniciard en contra de ella el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que correspondan.

Art. 8.- Requisitos para la obtenciéon por primera vez— Para la obfencién del Permiso de
Funcionamiento por primera vez, las personas naturales o juridicas deberdn cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Documento de identificacién del contribuyente o representante legal en caso de

personas Juridicas

2. Registro Unico de Confribuyentes (RUC)

w

Permiso del Cuerpo de Bomberos del Cantdén Esmeraldas

4. Correo electrénico del titular para noftificaciones y comunicacion.

Art. 9.-

Renovacion— El Permiso de Funcionamiento deberd

renovarse anualmente vy

consecuentemente requerird el pago de la Tasa Anual de Funcionamiento, dentro de los plazos
establecidos en la presente ordenanza, conforme al noveno digito del Registro Unico de

Contribuyentes (RUC):

Noveno PERSONA PERSONA
digito del NATURAL JURIDICA
RUC

] 10 de abril 10 de mayo

2 12 de abril 12 de mayo

3 14 de abril 14 de mayo

4 16 de abril 16 de mayo

5 18 de abril 18 de mayo

6 20 de abril 20 de mayo

7 22 de abril 22 de mayo

8 24 de abril 24 de mayo

9 26 de abril 26 de mayo

0 28 de abril 28 de mayo

Cuando al inicio del ejercicio fiscal las actividades econdmicas, giro del negocio y dimensiones
fisicas del establecimiento se mantengan sin  variacion respecto del periodo fiscal
inmediatamente anterior, y siempre que el sujeto pasivo no haya informado el cierre del
establecimiento hasta antes de la fecha de su vencimiento, se entenderd que el Permiso de
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Funcionamiento se renueva automdticamente para el nuevo periodo fiscal.

En estos casos, el sujeto pasivo deberd cancelar voluntariamente la Tasa Anual de
Funcionamiento (T.A.F.) de acuerdo con el cuadro de fechas indicado en el presente articulo,
sin necesidad de realizar un frdmite adicional, sin perjuicio de los controles posteriores que pueda
ejercer la Administracién Municipal.

Art. 10.- Actudlizacién— El Permiso de Funcionamiento y por lo tanto la Tasa Anual de
Funcionamiento (T.A.F), deberd ser actualizadas dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
actualizacién del establecimiento en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o a la citacién
por parte de la Administracién Municipal a través de sus dependencias, cuando:

—_

Se realice aumento o disminucién de las dimensiones del establecimiento.
Se realicen cambio y/o actualizacién de actividad o actividades del establecimiento.
Se realice cambio de direccién del establecimiento.

w N

En el caso que esta actualizacidon modificare la base imponible la liquidacién se realizard
proporcional al tiempo restante del ano fiscal, cuando la actudlizacion incremente la base de
cdlculo. Sila actualizacion la disminuye, el efecto regird desde el periodo siguiente.

Art. 11- De la Baja.- Las personas naturales o juridicas tendrdn la obligaciéon de dar de baja al
Permiso de Funcionamiento en los siguientes casos:

1. Cierre del establecimiento.
2. Cese delR.U.C.

Para la baja del Permiso de Funcionamiento, las personas naturales o juridicas tendrdn que haber
pagado los valores totales que se generen a la fecha del cierre del establecimiento o fin de la
actividad econdmica, acorde a la informacidén que consta registrada en el R.U.C y/o informacién
verificada por la Administracién Municipal.

Capitulo II

De la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F)

Art. 12.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) es el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

Art. 13.- Sujeto pasivo.- Los sujetos pasivos de esta obligacion tributaria son todas las personas
naturales o juridicas que tengan un establecimiento comercial, industrial, financiero, inmobiliario,
profesional, de servicios, salud o de cualquier otra indole dentro del cantén Esmeraldas que estén
obligados a obtener el Permiso de Funcionamiento, acorde a lo previsto en la presente
Ordenanza.

Art. 14.- Hecho Generador.- El hecho generador de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) se
configura cuando la Municipalidad de Esmeraldas habilita un establecimiento comercial,
industrial, financiero, inmobiliario, profesional, de servicios, salud o de cualquier ofra indole, para
el ejercicio de una o varias actividades econdmicas a través de la emisidn del Permiso de
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Funcionamiento.

Art. 15.- De la Vigencia y la Exigibilidad del Pago de la Tasa.- La Tasa Anual de Funcionamiento
(T.A.F) es anual y deberd ser pagada en su totalidad dentro de los tiempos mdximos establecidos
en esta Ordenanza.

Art. 16.- Base Imponible y Cuantia.- La Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) se fijard de acuerdo
con el drea total de cada establecimiento incluyendo las dreas de servicios, comunes,
circulacién, estacionamientos, patio de maniobra, carga y descarga.

El valor de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) se calculard por cada metro cuadrado del
drea de cada establecimiento conforme a los datos establecidos en la siguiente tabla tarifaria.

En los casos que un sujeto pasivo realice mds de una actividad en un mismo establecimiento, la
tasa se fijard en base a la actividad econdmica principal registrada en el RUC o la verificada por
la Administracidon Municipal, en dicho establecimiento. En los casos que la actividad principal sea
una gravada con tarifa cero (0), la tasa se fijard en atencién a la siguiente actividad registrada
o verificada.

Asi mismo, si un sujeto pasivo posee mds de un establecimiento, deberd obtener el Permiso de
Funcionamiento y por ende cancelar la tasa respectiva, por cada establecimiento atendiendo
lo establecido en el parrafo anterior.

TABLA TARIFARIA
cobic 2 Establecimient | Establecimient Mé(;il::giz'l?AF)
o/ Z DESCRIP:CION ACTIVIDAD o Menor a 100 | o Mayor a 100 or
SECCIO ECONOMICA (CIIU 4.0) Y P ..
N m2 m2 establecimient
o
AGRICULTURA, GANADERIA,
A SILVICULTURA Y PESCA. 0,00% SBU 0,00% SBU 0 SBU
EXPLOTACION DE MINAS Y
B CANTERAS. 0,00% SBU 0,00% SBU 0 SBU
C INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 0,15% SBU 0,20% SBU 1 SBU
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD,
D GAS, VAPOR Y AIRE 0,15% SBU 0,20% SBU 2 SBU
ACONDICIONADO.
DISTRIBUCION DE AGUA;
ALCANTARILLADO, GESTION DE
E | DESECHOS Y ACTIVIDADES DE 0.15% SBU 0,20% SBU 258U
SANEAMIENTO.
F CONSTRUCCION. 0,15% SBU 0,20% SBU 2 SBU
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL
POR MENOR; REPARACION DE
G VEHICULOS AUTOMOTORES Y 0,10% SBU 0,15% SBU 15BU
MOTOCICLETAS.
TRANSPORTE Y
H ALMACENAMIENTO . 0,15% SBU 0,20% SBU 2 SBU
[ ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y 0,10% SBU 0,15% SBU 1 SBU
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DE SERVICIO DE COMIDAS.

INFORMACION Y
) COMUNICACION. 0,15% SBU

0,20% SBU

1 SBU

ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE
SEGUROS. 0,15% SBU

0,20% SBU

2 SBU

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. 0,15% SBU

0,20% SBU

2 SBU

Z || =

ACTIVIDADES PROFESIONALES,
CIENTIFICAS Y TECNICAS. 0,10% SBU

0,15% SBU

1 SBU

ACTIVIDADES DE SERVICIOS
N | ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO. 0.15% SBU

0,20% SBU

1 SBU

ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD
© SOCIAL DE AFILIACION 0.15% SBU

OBLIGATORIA.

0,20% SBU

2 SBU

P ENSENANZA. 0,10% SBU

0,15% SBU

1 SBU

ACTIVIDADES DE ATENCION DE
Q LA SALUD HUMANA'Y DE 0,10% SBU
ASISTENCIA SOCIAL.

0,15% SBU

1 SBU

ARTES, ENTRETENIMIENTO Y
R RECREACION. 0,10% SBU

0,15% SBU

1 SBU

OTRAS ACTIVIDADES DE
S SERVICIOS. 0,15% SBU

0,20% SBU

2 SBU

ACTIVIDADES DE LOS HOGARES
COMO EMPLEADORES;
ACTIVIDADES NO DIFERENCIADAS
DE LOS HOGARES COMO
PRODUCTORES DE BIENES Y
SERVICIOS PARA USO PROPIO.

ACTIVIDADES DE
U ORGANIZACIONES Y ORGANOS 0,10% SBU
EXTRATERRITORIALES.

0,15% SBU

1 SBU

En ningun caso, el valor de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) serd menor al 5% del S.B.U, a

excepcion de los gravados con tarifa cero (0).

Asi mismo, el valor de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) no podrd superar el monto mdximo
establecido en este articulo, el cual serd medido por cada establecimiento, a excepcidon de los
subgrupos de actividades detalladas a continuacion, que estardn sujetas a los siguientes limites

MAXiMmos:
cODIGO ] ] Cuantia
/ ) DESCRIPCION ACTIVIDAD ECONOMICA (CIIU 4.0) Mdxima por
SECCION establecimiento
D3510 GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA 200 SBU
ELECTRICA.
D350 FABRICACION DE GAS; DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES 200 SBU
GASEOSOS POR TUBERIAS.
Gass] VENTA AL POR MAYOR DE COMBUSTIBLES SOLIDOS, LIQUIDOS Y 200 SBU
GASEOSOS Y PRODUCTOS CONEXOS.
H4930 TRANSPORTE POR TUBERIAS. 200 SBU
H5012 TRANSPORTE DE CARGA MARITIMO Y DE CABOTAJE. 200 SBU
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H5011

TRANSPORTE DE PASAJEROS MARITIMO Y DE CABOTAJE. 200 SBU

H5022

TRANSPORTE DE CARGA, POR VIAS DE NAVEGACION INTERIORES. 200 SBU

Para la determinacién exacta del valor de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F), se aplicard
la siguiente férmula:

TAF = (Area total del establecimiento en m?) x (Porcentaje del SBU asignado a la actividad
econdémica segun la tabla tarifaria).

El valor resultante se sujetard al limite minimo del 5% del SBU y al limite mdximo por
establecimiento fijado para cada actividad econdmica o subgrupo especifico, conforme
a lo dispuesto en este articulo.

Cuando por cualguier medio la Administracion Municipal, llegase a identificar que el drea
declarada no corresponde al drea real, procederd a actualizar la informaciéon registrada y
posteriormente la determinacién del valor de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F), mds los
intereses y recargos que correspondan, sin perjuicio de que se inicie el procedimiento
sancionatorio correspondiente.

Art. 17.

- De las Exoneraciones.- Serdn exonerados del pago de la Tasa Anual de Funcionamiento

(T.A.F) los siguientes sujetos pasivos:

1.

Art. 18.

Las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o plantaciones forestales.

Los establecimientos que se configuren como sujetos pasivos de la Licencia Unica Anual
de Funcionamiento Turistico, siempre y cuando demuestre el pago de la tasa por este
concepto.

- Rebdja de la tasa.- La Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F), se reducird en un 50%, de

un Unico establecimiento, cuando el sujeto pasivo:

1.

Art. 19.

Cumpla con la condicién de persona adulta mayor, y dentro de los limites establecidos
en la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores.

Cumpla con la condicidn de discapacidad certificada por el ente rector de salud
nacional.

Capitulo Il

De la Habilitacion de los Establecimientos

- Estado de los establecimientos. - El estado de los establecimientos estard determinado

por el cumplimiento de las obligaciones y serdn los siguientes:

1.

Habilitado: Cuando el establecimiento cumple con todas las obligaciones que le
corresponden.

2. Habilitado Condicionado: Cuando el establecimiento cumple con todas las obligaciones
de prioridad Alta e incumple con alguna obligacion de prioridad Baja que le
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corresponde, o cuando cumple con todas las obligaciones de prioridad Alta y se
constata el cometimiento de una infraccion leve.

3. Inhabilitado: Cuando el establecimiento no cumple con las obligaciones de prioridad
Alta y/o prioridad Baja. Asi mismo, el establecimiento serd inhabilidad cuando sea
sancionado con una infraccidén grave, independientemente del cumplimiento de las
obligaciones de prioridad Alta y/o prioridad Baja.

Art. 20.- Listado de obligaciones y prioridad. — Se fijan las siguientes obligaciones y prioridades
para determinar el estado de un establecimiento:

Obligacién T|emp<? maximo de Prioridad
cumplimiento

Pago de la Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) 8 .C.II,OS desde  su Alta
emision

Pago del Impuesto a la Patente Municipal 8 .C.II,OS desde  su Alta
emision

Pago delimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales 2mi§i|é>ons desde su Alta

Permiso Ambiental y de Riesgo 30 . .C!IOS desde su Alta
emision

Pago de impuesto predial (propietario  y/o | 30 dias desde su Altq

copropietario) emision

Pago de impuesto predial (arrendatario) 30 . .O!IOS desde  su Baja
emision

Pago de la tasa de recoleccién de desechos solidos Zenisicc!:gs desde su Alta

Permiso del Cuerpo de Bomberos del Cantén | 30 dias desde su Alta

Esmeraldas emision

Certificacién en Manejo Responsable de Residuos | 60 dias desde su Alta

Sélidos, Manipulacidn de Alimentos y Atencién al Cliente | emisidon

La solo verificacién, por parte la Administracién Municipal, sobre el incumplimiento de estas
obligaciones, repercutird inmediatamente en el cambio de estado del mismo.

La Administracion Municipal, notificard al sujeto pasivo el cambio de estado del establecimiento.

Art. 21.- Habilitacion del establecimiento. — Con la informacién registrada en el formulario
electrénico, la Administracion Municipal realizard la verificacion e informard al ciudadano sobre
las obligaciones y su tiempo mdximo de cumplimiento, de acuerdo con lo dispuesto en las
respectivas Ordenanzas Municipales y demds normativa vigente.

La habilitacion del establecimiento dependerd del cumplimiento de lo establecido en los
articulos 19 y 20 de la presente ordenanza.

Art. 22.- De la inhabilitacion de los establecimientos. — Los establecimientos que se encuentren
en estado Inhabilitado no pueden ejercer actividades econdmicas hasta que regularicen las
obligaciones pendientes que originaron la inhabilitacién.

El cierre del establecimiento se deberd ejecutar en mdéximo un (1) dia desde su notificacién.
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Capitulo IV

Control de diferencias

Art. 23.- Diferencias en Declaraciones y pagos.- Esta administracién municipal notificard a los
contribuyentes sobre las diferencias que se haya detectado en las declaraciones del propio
contribuyente, por las que se deftecte que existen diferencias a favor del sujeto pasivo y los
conminard para que presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y cancelen las
diferencias en un plazo no mayor a diez (10) dias contados desde el dia siguiente de la fecha de
la notificacion.

Art. 24.- Cruce de informacién.- Si al confrontar la informacion de las declaraciones del
contribuyente, o la falta de declaracién, con otras informaciones proporcionadas por el propio
confribuyente o por terceros, se detectare diferencias en las dimensiones del establecimiento o
en las actividades registradas, exceso de deducciones o deducciones no permitidas porla ley o
cualquier ofra circunstancia que implique diferencias a favor de este Gobierno Municipal,
comunicard al contribuyente conmindndole a que presente la correspondiente declaracion
sustitutiva, en el plazo no mayor a diez (10) dias, si dentro de tal plazo el contribuyente no hubiere
presentado la declaracion sustitutiva, se procederd a determinar de acuerdo a la normativa la
respectiva Tasa Anual de Funcionamiento (T.A.F) y se dispondrd su notificacién y cobro
inmediato, incluso porla via coactiva, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere
lugar.

Capitulo V

Régimen Sancionatorio

Art. 25.- Infraccién.- Constituye infraccién, toda accidon u omision que implique violacién de lo
establecido en la presente ordenanza.

La responsabilidad por infracciones tributarias es personal de quienes la cometieron, ya como
autores, cdmplices o encubridores. Es real, respecto a las personas naturales o juridicas, negocios
O empresas a nombre de quienes actuaron o a quienes sirvieron dichos agentes. Por
consiguiente, las empresas o entidades colectivas o econdmicas tengan o no personalidad
juridica, y los propietarios de empresas o negocios responderdn solidariamente con sus
representantes, directivos, gerentes, administradores o mandatarios, por las sanciones
pecuniarias que correspondan a infracciones cometidas por éstos, en ejercicio de su cargo o a
sU hombre.

Art. 26.- Tipos de infraccion.- se establece las siguientes violaciones como infracciones:

4 - TIPO DE - ESTADO DEL
DESCRIPCION DE LA INFRACCION INFRACCION SANCION ESTABLECIMIENTO
1. No comunicar a esta
Administracion Municipal LEVE NO HABILITADO
dentro del plazo de ftreinta PECUNIARIA CONDICIONADO
(30) dias de ocurrido los
11
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DESCRIPCION DE LA INFRACCION

TIPO DE
INFRACCION

SANCION

ESTADO DEL
ESTABLECIMIENTO

siguientes cambios en su
registro de patentes:

1.1.Cambio de denominacién o
razdn social

1.2.Cambio de representante
legal

1.3.Cambio de correo
electronico

1.4. Cualesquiera ofras
modificaciones que @ se
produjeren respecto de los
datfos consignados en la
solicitud de inscripcion que
no genere mayor valor a
pagar de la T.A.F

1.5.Cambio de actividad
econdmica

1.6. Cambio de domicilio

1.7.Supresidon o incremento de
sucursales, agencias,
depdsitos u ofro tipo de
negocios

1.8.Cualesquiera ofras
modificaciones que @ se
produjeren respecto de los
datos consignados en la
solicitud de inscripcion que
genere mayor valor a pagar
delaTA.F

GRAVE

PECUNIARIA

INHABILITADO

2. No cerrar su registro dentro
del plazo de treinta (30) dias
de ocurrido el cese de
actividades.

GRAVE

NO
PECUNIARIA

INHABILITADO

3. No solicitar la inscripcién
dentro del plazo de treinta
(30) dias siguientes al de su
constituciéon o iniciacion real
de sus actividades

GRAVE

PECUNIARIA

INHABILITADO

4. No exhibir el comprobante
de pago en un lugar visible
del establecimiento

LEVE

NO
PECUNIARIA

HABILITADO
CONDICIONADO

5. Incumplimiento fotal de
requerimiento de
informacién

GRAVE

NO
PECUNIARIA

INHABILITADO

6. Incumplimiento parcial de
requerimiento de
informacion

GRAVE

NO
PECUNIARIA

INHABILITADO

7. Cumplimiento de
requerimiento de

GRAVE

NO
PECUNIARIA

INHABILITADO
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4 - TIPO DE , ESTADO DEL
DESCRIPCION DE LA INFRACCION INFRACCION SANCION ESTABLECIMIENTO
informacién con errores o
tardiamente
8. Falta de comparecencia a NO
las ' oflcmos. ‘ de este GRAVE PECUNIARIA INHABILITADO
Gobierno Municipal.
9. No exhibir la
documentacién solicitada NO
por esta  Administracion GRAVE PECUNIARIA INHABILITADO
Tributaria.
10. No permitir la realizacién de
inspecciones por parte de NO
esta Administracién GRAVE PECUNIARIA INHABILITADG
Tributaria
11. Falta de presentaciéon de PECUNIARIA /
declaraciones (omisidad) GRAVE NO INHABILITADO
PECUNIARIA
Art. 27.- Sanciones.- Serdn aplicables a las infracciones, segun el caso, las siguientes sanciones:
. . ESTADO DEL CUANTIA DE LA
TIPO DE INFRACCION ANCION p
° ccio SANCIO ESTABLECIMIENTO SANCION
Tres (3) veces el valor
linfractor h
GRAVE PECUNIARIA INHABILITADO qu.e erinractornaya
tenido que pagar por
la tasa.
GRAVE NO PECUNIARIA INHABILITADO No aplica
HABILITADO .
LEVE NO PECUNIARIA CONDICIONADO No aplica

El pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion tributaria.

Art. 28.- Autoridad Competente.- La Direccién Financiera determina, administra y recauda la TAF;
la Comisaria Municipal instruye vy resuelve el procedimiento sancionatorio; las Direcciones
técnicas (Higiene/Salud, Ambiente, AvalUos y Catastros, o la unidad que haga sus veces)
informan y certifican requisitos y condiciones técnicas.

El control y verificacién in situ del cumplimiento de la obligacidén de obtener el permiso de
funcionamiento y del pago de la Tasa Anual de Funcionamiento (TAF) estard a cargo de la
Direccidon de Higiene y Control Municipal, sin perjuicio de que la Direccidn Financiera, dentro del
dmbito de sus competencias, pueda redalizar inspecciones y/o verificaciones orientadas a
verificar la existencia de establecimientos activos y el cumplimiento de las obligaciones tributarias
derivadas de esta Ordenanza.

Las inspecciones se realizardn de forma periddica, planificada o aleatoria. De verificarse
incumplimiento, el funcionario municipal levantard un acta de inspeccién, notificando al
contribuyente para que subsanen las observaciones en un plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles
contados desde la notificacion.
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Art. 29.- Responsabilidad del funcionario puUblico .- Los funcionarios que deban hacer efectivo el
cobro de esta tasa, serdn personal y pecuniariamente responsables por accién u omisidén en el
cumplimiento de sus deberes.

Los funcionarios a cargo del control, verificacion y/o recaudaciéon tendrdn responsabilidad
administrativa, civil y penal por toda accién contraria a la norma de conformidad con lo
establecido en las leyes aplicables, segun corresponda.

Art. 30.- Normas complementarias.- En todos los procedimientos y aspectos no senalados en esta
Ordenanza sé aplicardn las pertinentes disposiciones del Cédigo Orgdnico Tributario y del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la determinacién, categorizacién y liquidacion de la Tasa Anual de
Funcionamiento (T.A.F.), asi como para la identificacién de la actividad econdmica principal y/o
secundaria del sujeto pasivo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas utilizard de manera obligatoria y exclusiva la Clasificaciéon Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU) en su version 4.0.

Las actividades declaradas en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) deberdn corresponder
con las actividades efectivamente desarrolladas en el establecimiento. Cuando la
Administracion Municipal verifigue una actividad econdmica distinta a la registrada en el RUC,
esta prevalecerd para efectos de la determinacion de la T.A.F., control operativo y exigibilidad
del Permiso de Funcionamiento, sin perjuicio de que el sujeto pasivo deba actualizar su
informacion ante el SRI.

En caso de que un establecimiento realice mds de una actividad econdmica, la T.AF. se
calculard conforme a la actividad principal, entendida como aquella que refleje el mayor peso
econdmico y operativo dentro del establecimiento, de acuerdo con la ClIU (versidén 4.0) y la
verificacién municipal correspondiente.

SEGUNDA .- La Direccién Financiera, la Comisaria Municipal, la Direccién de Higiene y Control
Municipal, la Direccién de Medio Ambiente y Riesgos, y la Direcciéon de AvalUos y Catastros
deberdn actuar de manera coordinada e integrada para la aplicacion, control y cumplimiento
de la presente Ordenanza.

Cada una de estas dependencias ejercerd las competencias que les correspondan conforme all
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, evitando duplicidad de acciones,
superposicion de competencias o actuaciones contradictorias.

TERCERA.- Las noftificaciones relacionadas con el otorgamiento, renovacién, suspensidon o
clausura de los permisos de funcionamiento, asi como las determinaciones de la TAF, podrdn
efectuarse mediante correo electrénico, buzdn electrénico institucional, o plataforma digital
municipal, conforme a lo dispuesto en el articulo 107 del Cédigo Tributario, sin perjuicio de la
notificacion fisica cuando sea necesaria.
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DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA .- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, se considerard como
permiso de funcionamiento por primera vez todo trédmite, solicitud o emisibn de permiso de
funcionamiento que se realice con posterioridad a dicha fecha, independientemente de si el
establecimiento o la actividad econdmica existia con anterioridad.

Sin embargo, enlos casos en que el contribuyente inicie su tfrdmite de permiso de funcionamiento
con posterioridad a la vigencia de esta Ordenanza, pero sus actividades econdmicas se
hubieren iniciado en periodos anteriores, la Administracion Municipal liquidard los valores
correspondientes a cada ano conforme a la Ordenanza que hubiere estado vigente en cada
ejercicio fiscal, aplicando las tarifas y disposiciones que correspondan a dicho periodo.

De esta manera, se establece una linea de aplicacién temporal que distingue los permisos
emitidos bajo la normativa anterior de aquellos otorgados bajo el nuevo régimen regulatorio,
garantizando continuidad administrativa y seguridad juridica en los procesos de cobro y control
municipal.

SEGUNDA. - Los permisos de funcionamiento emitidos con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Ordenanza mantendrdn su validez hasta el 31 de diciembre de 2025, sin requerir
trémite adicional.

No obstante, una vez concluido este periodo de vigencia, los contribuyentes deberdn realizar la
renovacion de conformidad con las disposiciones, requisitos y tarifas establecidas en la presente
Ordenanza, considerdndose en adelante sujetos al nuevo régimen normativo.

TERCERA. -La Direccién de Tecnologia de la Informacién implementard el formulario electrénico
para la obtencién del Permiso de Funcionamiento y el pago de la Tasa Anual de Funcionamiento
(T.A.F), en el plazo de un mes desde la aprobacion de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese la "REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LOS PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO PARA ACTIVIDADES COMERCIALES E INDUSTRIALES EN EL CANTON
ESMERALDAS", y sus reformas, asi también toda normativa que se contraponga a lo establecido
en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente ordenanza deberd ser publicada en la Gaceta Oficial y en la Padgina Web
Institucional para publicidad de la misma, conforme lo dispuesto en el Art. 324 del Cdédigo
Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA.- Todas las dependencias Municipales se sujetardn a la presente ordenanza, y velardn
por su aplicacion.

TERCERA.- Las tasas establecidas en la presente Ordenanza que establece el cobro de tasas por
los servicios técnicos, administrativos y especies valoradas del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, entrardn en vigencia a partir del 01 de enero
del afo 2026, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y en la Gaceta Municipal.

Hasta la fecha indicada, las dependencias municipales continuardn aplicando las disposiciones
y valores vigentes, a fin de garantizar una adecuada transicién administrativa, operativa y
tecnoldgica para la correcta implementacién de la presente normativa.

CUARTA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacidén por el Pleno del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, publicacién en la Gaceta
Municipal del dominio web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial de
acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas,
el dia 18 de diciembre de 2025.

it RS CRISTH AN
QUI NTERO CAl CEDO

; Val i dar Gni canente con FirmEC

Lcda. Laura Ycugu,ol Salazar Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S) SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que la Ordenanza Sustitutiva de la ORDENANZA QUE REGULA EL PERMISO DE
FUNCIONAMIENTO Y LA TASA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EN EL CANTON
ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Esmeraldas en sesidn ordinaria realizada el 11 de diciembre de 2025y en
sesion ordinaria del 18 de diciembre de 2025, en primero y segundo debate respectivamente.

Esmercldos 18 de diciembre de 2025.

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS.- 18 de
diciembre de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la
presente  ORDENANZA QUE REGULA EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO Y LA TASA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EN EL CANTON ESMERALDAS, la Lcda. Laura Yagual Salazar,
Alcaldesa del cantén Esmeraldas (S), para su sancion respectiva.

Esmercldos 18 de diciembre de 2025.
ke

RAM RS ERISTH AN
QJI NTERO CAl CEDO

E u ani camente con Fi r mEC
Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso tercero
del Art 322 y Art 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD) y habiéndose observado el trdmite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion de la
ORDENANZA QUE REGULA EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO Y LA TASA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE
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ESTABLECIMIENTOS EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 18 dias del mes de diciembre de 2025.

Esmeraldas, 18 de diciembre de 2025.
o] =

Lcda. Louro Yagual Salazar
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S)

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, el Lcda.
Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del cantdn Esmeraldas (S), la ORDENANZA QUE REGULA EL PERMISO DE
FUNCIONAMIENTO Y LA TASA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EN EL CANTON
ESMERALDAS, a los 18 dias del mes de diciembre de 2025.

Esmeraldas, 18 de diciembre de 2025.

i r mado E\ﬁ\ r(%ané*e'_ﬁaAN
QUI NTERO CAl CEDO

i dar Gni camente con FirmaEC

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO
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