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ORDENANZA PARA LA GESTI(')I,\I INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cantdn Esmeraldas estd constituido por 5 Parroquias Urbanas: Luis Tello
Ripalda, Bartolomé Ruiz, Esmeraldas, 5 de agosto y Simén Plata Torres; y, 8
Parroquias Rurales: Camarones, San Mateo, Carlos Concha, Tabiazo, Chinca,
Vuelta Larga, Majua y Tachina, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del ano
2022, la poblacion del canton es de 211.848 habitantes, de los cuales el 80,5%
habita en el area urbana y el 19,5% restante en el area rural. Segun Censo de
Poblacion y Vivienda del INEC 2022, el 90.9 % de las viviendas existentes cuentan
con un servicio de recoleccidon de sus residuos solidos. se determina que la
fraccidon no recolectada de residuos sélidos contribuye directamente a la

creacion de microbasurales descontrolados y quema de basura.

La generacion per cdpita estimada para el ano 2026 es de aproximadamente
1,2 kg/hab*dia, con una generacién anual de mds de 250.000 toneladas, por lo
que el manejo de los residuos sdlidos es de vital importancia en los préximos
anos. Los residuos sélidos producidos a nivel cantonal estdn provocando una
significativa fuente de contaminacion del suelo, del agua y del aire, con un alto
riesgo de afectar a la salud publica en el corto, mediano y largo plazo. Dentro
de los factores relevantes que potencializan la generaciéon de residuos solidos y
en especial los Residuos Solidos Urbanos (RSU), se encuentran entre oftros el
aumento de los niveles de ingresos, nuevos patrones de consumo de las
sociedades, crecientes tasas de urbanizacion e industrializacion, falta de
conciencia, desorden en la manipulacion de los desechos, cultura y educacion,

efc.

El manejo y mitigacion de estos impactos depende de la Gestion Integral de
Residuos Sdélidos (GIRS), que como se manifiesta en el Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su Articulo
55, item d) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen la

responsabilidad de ‘“prestar los servicios publicos de agua potable,
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alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

El Cantdn Esmeraldas, a lo largo de los Ultimos anos, ha experimentado un
significativo aumento en la generacion de residuos solidos urbanos, lo cual ha
generado presion sobre los servicios de recoleccion de basura existentes. El
crecimiento demogrdafico, el desarrollo urbano y la expansion de las actividades
comerciales han contribuido a este incremento constante en la cantidad de
desechos generados por la comunidad. El Gobierno Autbnomo Descentralizado
del Canton Esmeraldas ha logrado realizar una mejora al sistema de recoleccion
actual implementando una nueva y mejorada flota de recolectores para

mejorar el sistema de gestion integral de residuos sélidos.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas,
necesita contar con ordenanzas que le permitan en el marco de su
competencia normar la gestion integral de residuos soélidos del cantdn
Esmeraldas, por lo que, es necesario reglamentar en base legal y debida forma
cada una de las fases de la gestion Integral de Residuos sélidos en cada una de
sus fases en todo el cantén al cual se extiende sus parroquias, El Gobierno
Auténomo Descenfralizado Municipal del Canton Esmeraldas, ha venido
realizando la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos vy
desechos sélidos no peligrosos, actividades que se encuentran reguladas por la
ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRANSFERENCIA Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
DOMESTICOS, COMERCIALES, INDUSTRIALES Y BIOLOGICOS DEL CANTON
ESMERALDAS:

Es responsabilidad institucional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) Municipales, planificar los recursos humanos, financieros, materiales y
tecnoldgicos que requiera para realizar una recoleccién efectiva de los residuos
y desechos generados dentro de su jurisdiccion ya que son responsables del
manejo integral; por lo tanto, estdn obligados a fomentar alternativas de
gestién, de acuerdo con el principio de jerarquizacién, asi como la investigacion

y desarrollo de tecnologias.
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Con los antecedentes antes expuestos, cumpliendo con las disposiciones
establecidas en la Sustitutiva a la Ordenanza de Gestidon Integral de Residuos
Solidos en el cantdn Esmeraldas y como parte las acciones a realizar para el
mejoramiento de la Gestion Integral de Residuos sdlidos en calidad de director
de Higiene. Hago la entrega de la Propuesta de “ORDENANZA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS”. Con el fin de sea
anadlizada y aprobada enviada a las comisiones pertinentes para su andilisis

correspondiente.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 y articulo 66, numeral 27
de la Constitucidon de la Republica es un derecho constitucional de todos los
ecuatorianos el vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado vy libre

de contaminacién y en armonia con la naturaleza;

Que, el arficulo 15 de la Constitucidn de la Republica senala que el Estado
promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo

impacto;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece entre ofros que
las personas con discapacidad recibirdn atencidn prioritaria y especializada en

los dmbitos publico y privados;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado garantizard a las personas adultas mayores exenciones en el
régimen fributario; Que, el numeral 4 del articulo 47 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador reconoce a las personas con discapacidad el derecho

a las exenciones tributarias;
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Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 6, del arficulo 83, de la
Constitucion de la Republica, constituyen deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, entre ofros el respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo

racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 240, de la Constitucion de la Republica determina que los
gobiernos auténomos descentralizados tendrdn facultades legislativas, y
ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264, numeral 4, de la Constitucidon de la Republica establece
que los gobiernos municipales tienen, entre sus competencias exclusivas, la

prestacion del servicio publico de manejo de desechos sélidos;

Que, el articulo 415, de la Constitucion de la Republica establece que los
gobiernos descentralizados desarrollardn programas de reduccioén, reciclaje y

tfratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos;

Que, el articulo 32, del Codigo Tributario determina que solo mediante
disposicidon expresa de ley se podrd establecer exenciones tributarias, en ella se
especificardn los requisitos para su concesion a los beneficiarios, los tributos que

comprenda si es total o parcial, permanente o temporal;

Que, el literal e) del articulo 55 del COOTAD, establece como competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, concordante con el literal c) articulo 57 del COOTAD,
que contempla como atribuciones del Concejo Municipal crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales de mejoras por los

servicios que presta y obras que ejecuta;
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Que, el articulo 55, del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con lo establecido en la
Constitucion de la Republica, ratifica como una competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales la prestacion de, entre otros

servicios, del manejo de desechos solidos;

Que, la gestion de los residuos y desechos solidos debe ser considerada en
forma Integral desde la generacion, clasificacion, barrido, fransporte,

recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos;

Que, el articulo 137, del COOTAD, establece textualmente en su inciso cuarto
que "... las competencias de prestacion de servicios puUblicos de alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdélidos, y actividades de
saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos

autébnomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas...”;

Que, el articulo 186, del COOTAD, contempla: Facultad Tributaria.- Los gobiernos
auténomos descentralizados Municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas vinculadas a la prestacion de
servicios publicos; asi, cuando por decision del gobierno metropolitano o
municipal la prestacién de un servicio publico exija el cobro de una prestacion
patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestién o el prestador del
servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza. Los Municipios aplicardn obligatoriamente las
contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los servicios puUblicos
que presten aplicando el principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de

esta obligacion podrd ser causal de destitucion de los funcionarios responsables.

Que, el articulo 431, del COOTAD establece que "...los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente establecerdn las normas para la
gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes, que
comprenden la prevencién, control y sancion de actividades que afecten al

mismo...";
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Que, el articulo 231, numeral 2, del Codigo Orgdnico del Ambiente, establece
las obligaciones vy responsabilidades de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en cuanto al manejo integral de
residuos solidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el drea de su
jurisdiccion, por lo que estdn obligados a fomentar en los generadores
alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacién, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias; asi también serdn responsables por el
desempeno de las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de

residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases.

Que, el Art. 45, de la Ordenanza Sustfitutiva A La Ordenanza De Gestion
Ambiental Y Control De La Contaminacién En El Cantdn Esmeraldas, De Acuerdo
A Las Facultades Dispuestas Por La Ley establece que La gestion integral de
residuos y desechos solidos no peligrosos, le corresponde al GADMCE, a través
de la direccién de Higiene, con respecto a la gestion de los mismos, por lo tanto
DGA establecerd el control de acciones y disposiciones regulatorias, operativas,
econdmicas, financieras, administrativas, educativas, de planificaciéon
monitoreo y evaluacion, para el manejo de los residuos y desechos sélidos no

peligrosos desde el punto de vista técnico, ambiental y socioecondmico.

En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 57 literal b) y 324 del
COOTAD, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantén Esmeraldas.

EXPIDE:
“LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS”
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CAPITULO I;
GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Art. 1. La presente Ordenanza regula la generacion, clasificaciéon, barrido,
recoleccion, disposicidon final y tratamiento de los residuos sélidos de la
ciudad de Esmeraldas, sus parroquias, comunidades y sectores periféricos
de conformidad a la Normativa del Gobierno Auténomo Municipal del

Cantdn Esmeraldas y Leyes pertinentes.

Art. 2.- El barrido y recoleccion le corresponde realizarlos a la Direcciéon
de Higiene o quien haga sus veces del Gobierno Municipal del Cantdn

Esmeraldas, con la participacion de todos sus habitantes.

Art. 3.- La separacion en origen de los residuos solidos tanto orgdnicos como
inorgdnicos, es obligacion de las instituciones publicas y privadas, asi como
de la ciudadania, previa su entrega a los vehiculos recolectores en los
horarios y frecuencias establecidas para cada sector de la ciudad.

Para mejorar el trabajo de recoleccidn, tfransportacion y disposicion de los
RSU desde la fuente es necesaria la puesta en marcha de un Programa de
capacitaciéon, promocion y difusion educativa desde las Casas y Unidades
Educativas, con el acompanamiento de las Universidades y las Instituciones
PUblicas y Privadas que tienen un accionar directo, ademds de la

implementacion de una revista radial.

Art. 4.- El desalojo y eliminacion de los residuos industriales, escombros y
similares. Es responsabiidad de cada uno de los generadores,
independientemente de que sean personas natfurales o juridicas, publicas
o privadas de la ciudad de centfros parroquiales y poblados del cantén,

en funcion a los requerimientos descritos en esta normativa

Art. 5.- La recoleccion, disposicion final y tratamiento de los residuos solidos
en general, es obligacién del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Esmeraldas a fravés de la Direccidon de Higiene o quien
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haga sus veces, con la participacion de las Juntas Parroquiales, Instituciones

PUblicas, Privadas y habitantes en general.

Art. 6 .- Principios Rectores de la gestion integral de residuos.

La presente Ordenanza se regird bajo los siguientes principios:

1. Jerarquia en la gestion de residuos: Se priorizardn las acciones en el
siguiente orden: prevencién, reduccion, reutilizacion, reciclaje,
aprovechamiento energético y disposicion final segura, en concordancia

con los objetivos del desarrollo sostenible.

2. Responsabilidad compartida y extendida: Todos los actores de la
sociedad, productores, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, instituciones puUblicas y privadas, son corresponsables de

la adecuada gestion de los residuos.

3. Responsabilidad del productor: Las empresas que generen productos
que se conviertan en residuos (envases, pldsticos, neumdticos,
electrénicos, baterias y otros) deberdn implementar mecanismos de
recuperacion, reciclaje o disposicion final adecuada conforme a las

normas ambientales nacionales.

4. Precaucioén y prevenciéon: Ante la posibilidad de impactos negativos al
ambiente o la salud, se aplicard el principio de precaucion, priorizando

medidas preventivas antes que correctivas.

5. Inclusidn social y equidad: La gestion integral de residuos sélidos deberd
promover la inclusion formal de recicladores de base, asociaciones
comunitarias y grupos vulnerables, garantizando condiciones de trabajo

dignas, seguras y justas.

6. Participacion ciudadana: Se fomentard la corresponsabilidad de la
comunidad mediante procesos de educacidén, concienciacion vy
organizacion ciudadana, reconociendo las mingas, comités barriales y

ofras formas de colaboracién social.
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7. Transparencia y control social: La gestiéon de residuos se ejecutard con
criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y rendicidn de cuentas,
permitiendo el acceso ciudadano a la informacién y garantizando el

control por parte de los organismos competentes y la sociedad civil.

CAPITULO II:
OBJETIVOS Y MOTIVACION

Art. 7.- El objetivo de la presente Ordenanza es establecer una gestion

integral de los residuos sélidos, para lo cual se implementard:

a. Unsistema de barrido, que permita a la ciudad de Esmeraldas y a los
centros parroquiales y poblados del cantdén, mantenerse limpios,
garantizando la salud de los que habitan en estas jurisdicciones.

b. Nuevas alternativas de recoleccion, disposicion final y tratamiento de
los desechos sélidos conforme a los métodos técnicos vigentes.

c. La participacion ciudadana en actividades tendientes a conservar
limpia la ciudad y los centros parroquiales y poblados del cantén; de
conformidad al Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del
Cantén Esmeraldas.

d. La disminucion en la generacion de residuos solidos.

e. Promover la concienciaciéon ciudadana y el cumplimiento del deber
de limpieza por parte de los propietarios, arrendatarios o responsables
de los inmuebles, quienes deberdn mantener en condiciones de aseo
la parte frontal de sus predios, comprendida por la acera, vereda,
bordillo y el tramo inmediato de la calzada que colinde directamente
con el inmueble, realizando el barrido y retiro periddico de residuos,
tierra, hojas, o cualquier material que altere la higiene del entorno.

f. Deigual manera, deberdn vigilar y evitar que terceras personas arrojen
desechos, materiales o desperdicios en dichos espacios, colaborando
activamente con la Direccidbn de Higiene Municipal en el

mantenimiento del orden y la limpieza del espacio publico.
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Art. 8.- Clasificacion y Manejo de los Residuos Sdlidos.

Para efectos de la presente Ordenanza, los residuos sélidos en el cantdn
Esmeraldas se clasificardn y gestionardn conforme a la normativa nacional
(Constitucion de la Republica, COOTAD, Cdodigo Orgdnico del Ambiente, Ley
Orgdnica de Salud, Libro VI del TULSMA y normativa técnica emitida por la

Autoridad Ambiental Nacional), en las siguientes categorias:

1. Residuos Solidos Urbanos No Peligrosos:

e Domésticos: Generados en los hogares por actividades
cotidianas.

e Comerciales y de servicios: Provenientes de establecimientos
comerciales, mercados, restaurantes, hoteles y similares.

e Industriales asimilables: Aquellos que, por su composicion,
puedan ser gestionados de igual manera que los residuos

urbanos.
2. Residuos Especiales:

e De construccion y demolicidon (escombros): Materiales de obras

civiles, excavaciones y demoliciones.

e Voluminosos: Muebles, electrodomésticos y objetos que por su

tamano no pueden ser gestionados en el servicio ordinario.
e Verdes: Restos de poda, corte de césped y residuos de jardineria.

e Neumdaticos, electronicos y baterias: Sujetfos a programas

especificos de recuperacion y reciclaje.
3. Residuos Sanitarios y Hospitalarios:

e Aquellos generados en hospitales, centros de salud, clinicas,
laboratorios y establecimientos similares, que por su naturaleza

representan riesgos bioldgicos o infecciosos.

10
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e Su gestion se regird por la Ordenanza Sustitutiva de Desechos
Hospitalarios vigente en el Cantdn Esmeraldas y por la normativa

nacional de bioseguridad.
4. Residuos Peligrosos:

e Comprenden materiales, sustancias u objetos que por sus
caracteristicas quimicas, bioldgicas, radioactivas o inflamables

representan un riesgo para la salud y el ambiente.

e Se gestionardn bajo los pardmetros del Libro VI del TULSMA vy
reglamentos conexos, con gestores autorizados y trazabilidad

documentada.

Manejo de Residuos
e La separacion en origen serd obligatoria para todos los generadores

(hogares, comercios, instituciones publicas y privadas).

e El almacenamiento temporal, recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final deberdn realizarse en condiciones seguras, diferenciadas

segun la categoria del residuo.

e Los generadores de residuos especiales, hospitalarios y peligrosos son
responsables directos de su manejo, debiendo contratar servicios

autorizados y cubrir los costos asociados.

e FElGobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas
fomentard la economia circular, priorizando el reciclaje, la reutilizacion y

la valorizacidn de materiales.

CAPITULO Il
FASES DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y RESIDUOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS

Art. 9.- Generacion.- La generacidon es el acto por el cual se genera una

cantidad de residuos y desechos sdélidos no peligrosos, originados por una

11
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determinada fuente en un tiempo definido, generalmente medida en unidades

de masa.

El GADMCE adoptard medidas para minimizar la generacion de residuos y
desechos sélidos no peligrosos dentro de su jurisdiccion. La Autoridad Ambiental
Nacional, el GADMCE y demds instituciones, creardn y aplicardn medidas vy
mecanismos legales, administrativos, técnicos, econdmicos, de planificacion
que propendan a minimizar la generacién de residuos y desechos sélidos no

peligrosos.

Art. 10.- Fases de la gestion integral.- Las fases de la gestién integral de residuos
y desechos sdlidos no peligrosos son el conjunto de actividades técnicas y
operativas de la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos que
incluye:

a) Separacion en la fuente;

b) Almacenamiento temporal;

c) Barrido y limpieza;

d) Recoleccion;

e) Transporte;

f) Acopio y/o fransferencia;

g) Aprovechamiento;

h) Tratamiento; vy,

i) Disposicion final.

Art. 11.- Separacion en la fuente.- La separacion en la fuente es la actividad de
seleccionar y almacenar temporalmente en su lugar de generacion los
diferentes residuos y desechos sélidos no peligrosos, para facilitar su posterior

almacenamiento temporal y aprovechamiento.

Los residuos y desechos sélidos no peligrosos deberdn ser separados en
recipientes por los generadores y clasificados en orgdnicos, reciclables y
peligrosos; para el efecto, el GADMCE expedird la ordenanza correspondiente.
Se prohibe depositar sustancias liquidas, pastosas o viscosas, excretas, desechos

peligrosos o especiales, en los recipientes destinados para la separacion en la

12
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fuente de los residuos sélidos no peligrosos.
Las instituciones puUblicas adoptardn las medidas y acciones necesarias para la

separaciéon en la fuente de residuos y desechos en sus instalaciones.

Art. 12.- Almacenamiento temporal.- El GADMCE garantizard que los residuos y
desechos soélidos no peligrosos sean almacenados temporalmente en
recipientes, identificados y clasificados en orgdnicos, reciclables y desechos.

Los recipientes con residuos y desechos sélidos no peligrosos no deberdn
permanecer en vias y sitios publicos en dias y horarios diferentes a los

establecidos por el prestador del servicio de recoleccion.

Art. 13.- Barrido y limpieza.- Consiste en el conjunto de acciones tendientes a
dejar las dreas y las vias publicas libres de todo residuo sélido esparcido o
acumulado, de manera que queden libres de papeles, hojas, arenilla y de
cualquier otro objeto o material susceptible de ser removido manualmente o

mediante el uso de equipos mecdnicos.

El GADMCE a través Direccion de Higiene o quien haga sus veces,
garantizard la prestacion del servicio de barrido y limpieza de residuos y
desechos sélidos no peligrosos en dreas y vias publicas, considerando la
alternativa éptima de acuerdo con las caracteristicas del cantén, incluyendo,
pero no limitado a coberturas, rutas, frecuencias, horarios y tecnologia.

El GADMCE a través de la Direccidon de higiene debe buscar y establecer
estrategias que garantice el servicio de barrido en todos los sectores con la

utilizacion de carretones, tfanques; asi se optimizard la utilizaciéon de fundas.

Art. 14.- Ruta Segura para la recoleccion de desechos en sectores con
condiciones especiales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas
(GADMCE), a través de la Direccién de Higiene, establecerd un protocolo de
“Ruta Segura” para la recoleccion de desechos sélidos en los sectores que, por
sus condiciones geogrdficas, de accesibiidad o de seguridad ciudadana,
requieran medidas adicionales de proteccién y coordinacién operativa, con el

fin de preservar la integridad del personal y garantizar la continuidad del servicio

13
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publico.

a) La Direccién de Higiene, en coordinaciéon con la Consejo de Seguridad
Ciudadana, el ECU-911, la Policia Nacional y las Juntas Parroquiales, elaborard
y actualizard periédicamente el mapa de sectores con condiciones especiales,
determinando los horarios y rutas mds seguras para la prestacion del servicio.
b) En dichos sectores, el servicio podrd realizarse con acompanamiento
preventivo o apoyo logistico coordinado, priorizando la seguridad del personall
operativo y la comunidad.

c) Los trabajadores asignados a estas rutas recibirdn capacitacion en
prevencion de riesgos, manejo de emergencias y seguridad ocupacional.

d) Cualquier eventualidad o riesgo detectado durante la jornada serd
comunicado de inmediato al Centro Operativo de la Direccidén de Higiene y al
ECU-911, activando los protocolos de respuesta y registrando el parte operativo
correspondiente.

e) La ciudadania residente en estos sectores deberd colaborar depositando los
desechos en los horarios y puntos establecidos por la Direccidon de Higiene,

contribuyendo a mantener la limpieza y el orden del entorno.

Art. 15.- Transporte.- El transporte es el movimiento de residuos y desechos a
fravés de cualquier medio de transporte conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable. El GADMCE a través de la Direccidon de Higiene o quien
haga sus veces, redlizard el tfraslado de los residuos y desechos soélidos no
peligrosos desde el lugar de su almacenamiento temporal hasta un centro de
acopio de residuos sélidos no peligrosos, estacion de transferencia o sitio de

disposicioén final.

Para el transporte de residuos y desechos via maritima o fluvial el GADMCE
implementard los mecanismos mds idéneos y apropiados al medio, pudiendo
adoptar modelos mancomunados o los demds que estableciera la Ley.

La recoleccidn y transporte al centro de disposicion final de los desechos
producidos en barcos, buqgues o navios se debe realizar previa inspeccion

integral en el navio y asi garantizar un trabajo éptimo.

Art. 16.- Acopio y transferencia.- El GADMCE, podrd instalar centros de acopio
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o estaciones de transferencia de residuos y desechos sélidos no peligrosos, de
acuerdo con las necesidades del cantén.

La estacion de transferencia es el lugar fisico que cumple condiciones técnicas,
dotado de la infraestructura y equipos, en el cual se descargan y almacenan
temporalmente los residuos y desechos soélidos no peligrosos para
posteriormente ser tfransportados a otro lugar para su valorizacion o disposicion

final, con o sin agrupamiento previo.

Se prohibe acopiar o acumular residuos y desechos sélidos no peligrosos en sitios
gue no sean destinados técnicamente para tal actividad y que no sean
aprobados por el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantdn Esmeraldas

o la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 17.- Aprovechamiento.- El aprovechamiento es el conjunto de acciones y
procesos mediante los cuales, a través de un manejo integral de los residuos
solidos, los materiales recuperados se incorporan al ciclo econdmico vy
productivo por medio de la reutilizacién, reciclaje, generacion de energia o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, sociales,
ambientales y econdmicos.

El GADMCE, dentro de su Plan de Gestion Integral de residuos y desechos sélidos
no peligrosos, deberd disenar, implementar, promover y mantener actualizado
un componente de aprovechamiento, priorizando a recicladores de base y

organizaciones de la economia popular y solidaria.

Los residuos orgdnicos que se generen en el cantén, incluyendo aguellos que
resulten de la limpieza y poda de vegetacion de los espacios publicos, deberdn
ser aprovechados con la alternativa mds adecuada a su realidad y se incluirdn
en los Planes de Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sélidos que
establezca el GADMCE.

Dicho componente del Plan de Gestion Integral de residuos y desechos sélidos
no peligrosos deberd promover y facilitar las actividades de aprovechamiento,
para lo que debe basarse en las prdcticas y necesidades de cada cantén,

priorizando el reciclaje inclusivo.
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Art. 18.- Tratamiento.- El fratamiento es el conjunto de procesos, operaciones o
técnicas empleadas para modificar las caracteristicas de los residuos sélidos
mediante transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas, con el fin de eliminar
su peligrosidad para su disposicion final o recuperar material mediante el

aprovechamiento.

Toda tecnologia o procedimiento de fratamiento de desechos no peligrosos,
antes de su disposicion final, que requiera utilizar el GADMCE, serd analizado y
aprobado de forma excepcional por la Autoridad Ambiental Nacional bajo los

criterios establecidos en la norma secundaria correspondiente.

Art. 19.- Disposicion final.- Es la Ultima de las fases de la gestion integral de los
desechos, en la cual son dispuestos de forma sanitaria mediante procesos de
agislamiento y confinacion definitiva, en espacios que cumplan con los
requerimientos  técnicos establecidos en las normas  secundarias
correspondientes, para evitar la contaminacion, danos o riesgos a la salud

humana y al ambiente.

El GADMCE, dispondrd los desechos sélidos no peligrosos de manera obligatoria
en relleno sanitario u ofra alternativa que cumpla con los requerimientos
técnicos y operativos aprobados para el efecto. La disposicion final de
desechos sélidos no peligrosos se enfocard Unicamente en aquellos residuos que
no pudieron ser reutilizados, aprovechados o reciclados durante las etapas

previas de la gestion integral de residuos o desechos.

Las unidades educativas, universidades y demds entidades publicas, privadas
gue su volumen de generacion diaria de desechos sélidos comunes supera la
produccion normal estan obligados pagar una tasa de recoleccion, la misma

que serd dada a conocer por la direccidn de Higiene.

El GADMCE, cerrard el botadero el Jardin, mediante proyectos de cierre técnico
autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional. Se prohibe la disposicion final
de desechos sélidos no peligrosos sin la autorizacion administrativa ambiental

correspondiente.
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Asimismo, se prohibe la disposicion final en dreas naturales que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el dominio hidrico publico, aguas
marinas, playas, en las vias publicas, a cielo abierto, patios, predios, solares,
quebradas o en cualquier ofro lugar diferente al destinado para el efecto, de

acuerdo con la norma secundaria que emita la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 20.- Participacion Ciudadana en la Gestion Integral de Residuos Sélidos.
La gestion integral de residuos solidos en el Canton Esmeraldas se fundamenta
en la corresponsabilidad social. Para tal efecto, se implementardn los siguientes

mecanisMmos:

1. Comités Comunitarios de Vigilancia Ambiental:

e Se conformardn en cada parroquia urbana y rural, infegrados por
representantes barriales, juntas parroquiales, asociaciones de
recicladores, instifuciones educativas y  organizaciones

comunitarics.

e Estos comités colaborardn con la Direccidon de Higiene y Medio
Ambiente en el monitoreo del servicio de recoleccion, control de

microbasurales y seguimiento a las campanas de reciclaje.
2. Programas de Educacién y Sensibilizacion Ambiental:

e FEI GAD Municipal desarrollard campanas permanentes en
escuelas, colegios, mercados y barrios, orientadas a la separaciéon

en la fuente, reduccion de residuos y consumo responsable.

e Se incorporard la temdtica de gestibn de residuos en los
programas de educaciéon ambiental en coordinacién con el

Ministerio de Educacion y las Universidades locales.
3. Promocidn de la Economia Circular y Reciclaje Inclusivo:

e Sereconocerd formalmente a las asociaciones de recicladores de
base y se les incorporard en el sistema municipal de gestiéon de

residuos, garantizando condiciones dignas, seguras y equitativas.
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e Se fomentardn puntos verdes y centros de acopio comunitarios,
administrados en cogestion con organizaciones sociales vy

recicladores.
4. Reconocimiento a las Buenas Practicas:

e Se implementard el “Sello Verde Municipal” como incentivo para
barrios, instituciones, comercios y comunidades que demuestren
excelencia en prdcticas de reduccion, reciclaje y limpieza.

e Se podrdn otorgar beneficios no tributarios (publicidad
instifucional, cerfificados de reconocimiento, prioridad en

programas municipales).
5. Auditoria y Control Social:

e El GAD Municipal publicard informes trimestrales de gestion de
residuos en su pdgina oficial, de acceso publico y con lenguaje
ciudadano.

e Los comités comunitarios podrdn emitir observaciones y
recomendaciones vinculantes que deberdn ser consideradas en

los planes de accidn municipales.

CAPITULO IV
RECICLAJE INCLUSIVO

Art. 21.- Objeto. - El objeto del reciclaje inclusivo es incorporar a los recicladores
de base enla gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos. Para el efecto,
el GADMCE promoverd la formalizacion, asociacion, fortalecimiento vy
capacitaciéon de los recicladores de base, de forma individual o colectiva, ya
sea que se encuentren agrupados o no bajo formas asociativas reconocidas
por la Ley, incluyendo a las organizaciones de la economia popular y solidaria.
El GADMCE, garantizard la integracion de los recicladores de base que operen
en el cantdn, en funcién de la generacion, priorizando su participacion en la
gestion integral de residuos sélidos no peligrosos como una estrategia para el

desarrollo sostenible.
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Art. 22.- Del reciclaje inclusivo.-El Gobierno Autdénomo Descenfralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, a través de la Direccidon de Higiene y en
coordinacién con la Direccidn de Desarrollo comunitario, promoverd vy
garantizard la inclusiéon social, econdmica y laboral de los recicladores de base,
reconociendo su aporte ambiental y comunitario.

El Municipio fomentard la formalizacion de las asociaciones de recicladores,
cooperativas y microemprendimientos vinculados a la gestion integral de

residuos, asegurando condiciones de frabajo dignas, seguras y sostenibles.

Para el efecto, se establece lo siguiente:

a) El Municipio reconocerd mediante acreditacién o carnet ambiental
municipal a los recicladores de base que cumplan con las normas de
capacitacion, seguridad y salud ocupacional.
b) Se creardn centros municipales de acopio, clasificacion y pesaje, donde los
recicladores acreditados puedan operar con condiciones seguras vy
supervisadas.

c) Se impulsarGdn convenios con empresas publicas y privadas para el
aprovechamiento de materiales reciclables bajo criterios de economia circular
y trazabilidad.
d) Los recicladores formales tendrdn prioridad para acceder a microcréditos,
programas de educacién ambiental y capacitacién técnica, en coordinacion
con universidades e institutos locales.

e) Se prohibe la discriminacion o el acoso hacia recicladores durante el ejercicio
de su labor; su actividad gozard de reconocimiento publico y proteccion
municipal.

f) La Direcciéon de Higiene elaborard un registro Unico cantonal de recicladores

de base, actuadlizado anualmente.

Art. 23.- Reconocimiento del reciclaje inclusivo.- La Autoridad Ambiental
Nacional y el GADMCE reconocerdn la actividad de los recicladores de base
de forma individual o colectiva.

Los recicladores de base de manera individual o colectiva participardn de la

cadena de valor que es coyuntural a las fases de la gestion integral de residuos
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solidos no peligrosos, y ejercerdn su actividad dentro del marco establecido en
la presente ordenanza, el Cdédigo Orgdnico del Ambiente y demds normas

secundarias que se establezcan para el efecto.

Art. 24.- Reciclador de base.- El reciclador de base es el tfrabajador auténomo
gue realiza actividades de recuperacion de residuos en cualquiera de las fases
de la gestion integral de residuos, de conformidad con la normativa ambiental

aplicable.

Art. 25.- Reconocimiento de los recicladores de base.- El reconocimiento de los
recicladores de base se perfecciona al dignificar su trabajo, identificarlos y
facilitar su acceso a los residuos sélidos en cualquiera de las fases de la gestidon
integral de los residuos solidos no peligrosos, asi como dotando de
infraestructura en los casos que aplique. El GADMCE reconocerd el tfrabajo de
los recicladores de base en la cadena de valor de los residuos, que es coyuntural

a las fases de la gestidon integral de residuos sélidos no peligrosos.

El reconocimiento de los recicladores de base incluird estimulos e incentivos.

Art. 26.- Promocién de la formalizacion de los recicladores de base.- La
promocioén de la formalizaciéon de las actividades de los recicladores de base se
readlizard creando y empleando mecanismos legales, administrativos, de
planificacion, financieros, econdmicos y técnicos que favorezcan y permitan
darlegalidad a su trabajo, en el marco del modelo de gestion para la prestacion
del servicio de gestion integral de residuos solidas.

El GADMCE promoverd y apoyard la formalizacién de las actividades de los
recicladores de base especialmente en organizaciones de la economia popular
y solidaria, y ofras establecidas en la Ley, con el apoyo de las entidades

competentes.

Art. 27.- Actores del reciclaje inclusivo.- Son actores del reciclaje inclusivo todas
las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o
extranjeras, que intervienen directa o indirectamente en los procesos de

recoleccion, clasificacion, transporte, acopio, aprovechamiento,
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comercializacion o valorizaciéon de residuos sélidos no peligrosos, en el marco de
la gestion integral implementada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas (GADMCE).

Se reconocen como actores principales los siguientes:

a) La Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad Ambiental Municipal, como
entes rectores, normadores y de control del sistema.

b) EI Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas
(GADMCE), a través de la Direccion de Higiene, como responsable de la
planificacion, coordinacién, control y seguimiento de los programas de reciclaje
inclusivo y economia circular.

c) Las instituciones publicas, educativas y comunitarias, que apoyen la
educacién ambiental, la formacién técnica y la insercién social de los
recicladores de base.

d) Los recicladores de base, de manera individual o asociada, legalmente
reconocidos o en proceso de formalizacion, asi como las organizaciones de la
economia popular y solidaria vinculadas a actividades de aprovechamiento de
materiales reciclables, conforme a la normativa ambiental y laboral vigente.

e) Las empresas privadas y mixtas, que participen en la cadena de valor del
reciclaje, mediante convenios, programas de responsabilidad social o alianzas
publico—privadas con el GADMCE.

f) Las organizaciones de la sociedad civil, universidades e institutos técnicos, que
promuevan la investigaciéon, innovacion y fortalecimiento del sistema de

reciclaje inclusivo y economia circular en el cantén.

Art. 28.- Regulacion local.- Las actividades de los recicladores de base serdn
reguladas por el GADMCE a fravés de ordenanzas y demds instrumentos
orientados a incorporar a los recicladores de base de forma individual o
colectiva a la gestion integral de residuos solidos no peligrosos, con enfoque de

inclusién social y género.

El GADMCE mantendrd registros de los recicladores de base, individuales o
colectivos, que operen en su jurisdiccion, a efectos de otorgar los documentos
habilitantes de operacién, los cuales les permitirdn acceder a los beneficios que

se establezcan en su favor.
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Art. 29.- Proyectos o programas de reciclaje inclusivo.- El GADMCE elaborard e

implementard proyectos o programas de reciclaje inclusivo, que formardn parte

de los instrumentos de planificacion del cantén; para lo cual podrdn apoyarse

en las guias, manuales, instructivos y normas técnicas emitidas por la Autoridad

Ambiental Nacional.

Art. 30.- Fortalecimiento del reciclaje inclusivo.- El GADMCE fomentard una

cultura de frabajo digno en las distintas fases de la gestion integral de los residuos

sélidos no peligrosos y en la cadena de valor de estos, y fortalecerd las

capacidades técnicas y de emprendimiento de los recicladores de base,

promoviendo negocios e iniciativas inclusivas.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

Art. 31.- Son obligaciones y responsabilidades en el aseo de la ciudad, las que

se detallan a continuacion y considerar que deben:

a)

b)

c)

Ser responsable de su manejo hasta el momento en que son
enfregados al servicio de recoleccidon o depositados en sitios
autorizados que determine el

prestador del servicio, en las condiciones técnicas establecidas en la
normativa aplicable; vy,

Tomar medidas con el fin de minimizar su generacion en la fuente,
conforme lo establecido en las normas secundarias emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional.

De las obligaciones de los propietarios o arrendatarios de los inmuebles
publicos, privados y religiosos:

Mantener limpias las aceras, parterres centrales y la mitad de la
calzada correspondiente  a viviendas, locales comerciales e
industriales, edificios terminados o en consfruccion, urbanizaciones,
unidades educativas, universidades, vias privadas, lotes, jardines, entre

ofros que determine la autoridad competente;
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Los administradores de propiedades publicas empleardn los recursos
necesarios para conservar limpios los frentes de sus inmuebles, parterres
cenfrales y la mitad de la calzada;

Denunciar por escrito ante el director de Higiene o quien haga sus
veces, si algun vecino depositd basura fuera del frente correspondiente
a su inmueble o de cualquier otra manera inadecuada. En el caso de
no tener responsabilidad en la infraccion, el propietario presentard
copia de la denuncia respectiva y la debida razén de su entrega, a fin
de que sea exonerado de la sancién correspondiente;

Diferenciary separar en la fuente los desechos domésticos comunes en
orgdnicos e inorgdnicos, y disponerlos en recipientes distintos y
claramente identificados, segun las disposiciones y normas emitidas por
la Direccién de Higiene o quien haga sus veces. Esta disposicidon se
cumplird una vez que el GADMCE implemente sus procesos para la

adecuada gestidon de residuos sélidos.

De las responsabilidades de los propietarios o arrendatarios de los
inmuebles pUblicos, privados y religiosos:

Depositar la basura en fundas, recipientes impermeables debidamente
cerrados, tachos o tarros, etc., segun lo determine la Direccion de
Higiene o quien haga sus veces.

Colocar los residuos en la acera del frente correspondiente a su
inmueble, o en lugares apropiados y accesibles para la recoleccion por
parte del personal de limpieza, en el horario fijado para el efecto;
Retirar el recipiente inmediatamente después de que se haya realizado
el proceso de recoleccidn; los recipientes que se utilizan para sacar los
desechos deben ser lavados vy desinfectados para evitar
contaminacién cruzada vy propagacion de bacterias, virus vy
microorganismos en el interior de los inmuebles.

Mantener los zaguanes, la acera y el parterre correspondiente a su
inmueble, libre de ventas informales, exhibiciéon de productos u otras

actividades no autorizadas.
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e.

La Direccidon de Higiene mediard para el desalojo de las ventas
informales, para lo cual tendrd la debida asistencia del personal de la
Agentes de Control Municipal;

En los edificios terminados o en construccion destinados a vivienda,
industria o comercio, y en las urbanizaciones, condominios y conjuntos
residenciales, los responsables del aseo serdn los propietarios,
administradores o constructores, segun sea el caso;

En los inmuebles de instituciones publicas, centros de ensenanza,
deportivos, sanitarios, religiosos y ofros, los responsables del
cumplimiento de lo estipulado en este capitulo serdn sus representantes
legales; deberdn disponer del nimero necesario de recipientes
impermeables o contenedores para la basura, en un sitio visible, para
uso de sus clientes, estudiantes, visitantes feligreses y de los transeuntes;
En los mercados, supermercados y ferias libres, los comerciantes serdn
responsables del aseo, tanto de cada puesto individual y del conjunto

comercial, como de las calles aledanas;

De la responsabilidad de los propietarios de negocios, administradores
de edificios, conjuntos residenciales, centros educativos, empresas y
asociaciones que brindan servicio de limpieza, establecimientos
comerciales e industriales y de los vendedores autorizados para
trabajar en kioscos o puestos permanentes:

Mantener el drea circundante en un radio de 10 metros, totalmente
limpia;

Disponer del nUmero necesario de recipientes o contenedores
impermeables para los residuos en un sitio visible, para uso de sus
clientes y de los transeuUntes. Las especificaciones técnicas (tamano,
color, cantidad, diseno, etc.) serdn definidas y proporcionadas por la
Direccién de Higiene o quien haga sus veces;

Sacar la basura en los horarios y frecuencias establecidos;

Declarar, en el caso de los industriales, el tipo de desechos que van a
desalojar y redlizar la disposicion adecuada de estos de conformidad
a las politicas de gestion de residuos y a las instrucciones que emita la

Direccion de Higiene o quien haga sus veces.
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De las responsabilidades de los propietarios y conductores de los
vehiculos de transporte masivo:

Disponer de un basurero pldstico con tapa dentro de la unidad, al
alcance de los pasajeros;

Depositar los desechos recolectados en cada vigje en recipientes
adecuados en las terminales de transporte;

Las empresas y cooperativas de fransporte proveerdn de contenedores
y recipientes adecuados para los residuos, y mantendrdn limpia la

estacion o terminal;

De las responsabilidades de los propietarios de animales:

Mantener la atencidon necesaria para que el animal doméstico que
circule en la via publica no la ensucie;

De producirse este hecho, el propietario o quien traslade el animal
limpiard el desecho producido por su mascota, cuyo desecho deberd
ser depositado en un lugar adecuado para su disposicion final;
Trasladar las mascotas por la via publica sujetos con una correa y/o

bozal;

De las responsabilidades del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas:

La Municipalidad del Cantén Esmeraldas, por si misma, o a través de
empresas confratadas, gestores calificados o autorizados, tiene la
responsabilidad de:

Proporcionar a los habitantes del Canton Esmeraldas un servicio
adecuado de barrido, recoleccidon diferenciada, transferencia,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos;
Proporcionar servicios especiales y adecuados de recoleccion,
transporte, y/o tratamiento - disposicion final de los residuos
hospitalarios y bio-peligrosos.

Establecer horarios, cumplir con las frecuencias de recoleccién de
residuos urbanos, y ponerlos en conocimiento de los habitantes del

Cantén Esmeraldas;
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d. Barrerlas acerasy calzadas frente a inmuebles de propiedad municipal
0 pUblica, de servicio comunal y parques publicos;

e. Transportar los desechos recolectados y disponer de ellos en la forma
mas adecuada;

f. Fomentar el desarrollo de alternativas de aprovechamiento de los
desechos o de sus subproductos, o producir por si misma, o mediante
cualquier forma prevista en la ley, energia eléctrica, abono orgdnico u
otros productos a partir de los residuos sélidos urbanos;

g. Proveer como parte del mobiliario urbano, cestas o canastillas para
basura que se ubicardn en las aceras del cantén, de acuerdo con las
caracteristicas que se determinen, en coordinacion con las
organizaciones comunitarias y sociales, seguin su necesidad;

h. Conftrolar que los administradores de edificios pUblicos, propietarios de
locales de uso publico, como almacenes, cenfros comerciales,
aparcamientos, centros deportivos, teatros, cines, iglesias, restaurantes,
asi como los operadores de puertos, aeropuertos y terminales de
fransporte  terrestre, coloquen recipientes impermeables o
contenedores para basura y realicen el barrido de su local y las aceras
y calzadas circundantes, conforme lo establecen las normas
correspondientes;

i. Prohibir y prevenir la incorporacion de ninos en el manejo de residuos
sélidos;

j. Instalar Puntos limpios a través de contenedores para residuos
domeésticos peligrosos, papel, cartdén, pldstico y vidrio en: centros
comerciales, estaciones de servicio, supermercados, universidades,
escuelas, colegios, que dispongan del espacio y seguridad necesarios;

k. Ademds de lo dispuesto en la presente Ordenanza, la Direccidon de
Higiene o quien haga sus veces regulard todo lo concerniente a la
Gestion Integral de Residuos Sélidos no peligrosos, consecuentemente
las empresas generadoras y comercializadoras de residuos se sujetardn
a las disposiciones establecidas.

l.  La Municipalidad garantizard, previa a la aprobacion de cualquier
acto o espectdculo publico masivo en estadios, parques, avenidas,

plazas, playas, malecones, etc., que el organizador presente el plan de
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ubicacién de contenedores moviles, misma que deberd ofrecer las
garantias necesarias para la limpieza del drea publica de influencia del
acto o espectdculo una vez concluido éste. Deberd también realizar la
declaracion de residuos a generar y cancelar la respectiva tasa, esta
declaracion estard sujeta a verificacion y reliquidacion;

m. La Comisaria Municipal y la Direccion de Higiene o quien haga sus
veces exigirdn en todo momento las acciones de limpieza

correspondientes.

Art. 32.- Todos los propietarios de terrenos y/o fincas del sector rural, deberdn

mantener limpios los taludes vy filos de los caminos y/o carreteras publicas.

Art. 33.- Los ciudadanos deberdn entregar los recipientes que corresponda
(verde o negro) en el dia establecido por la Direccidén de Higiene o
quien haga sus veces del Gobierno Municipal del Cantéon Esmeraldas o quien
haga a su vez. Colocando el recipiente en la acera para su recoleccién, en
la hora establecida para el paso del vehiculo recolector en cada uno de

los sectores.

Art. 34.- Las personas naturales o Juridicas que deseen recuperar materiales
reciclables deberdn obtener el permiso respectivo de la Direccion de
Higiene o quien haga sus veces y sujetarse a las disposiciones que le sean
otorgadas. Queda prohibido a cualquier persona recolectar materiales en
las calles, veredas, vehiculos recolectores y lugares de disposicion final sin

autorizaciéon previa.

Art. 35.- Todo ciudadano estd obligado a cumplir con las disposiciones
impartidas por la Direccion de Higiene o quien haga sus veces en lo que
respecta al barrido, separacién, recolecciéon, tratamiento y disposicion final

de los residuos sélidos en el cantén.

Art. 36.- Responsabilidad del generador en establecimientos de alimentos.
Los manipuladores de alimentos, tales como restaurantes, carnicerias,

pescaderias, marisquerias, mercados de abasto, centros de faenamiento,
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cafeterias, hoteles, bares, cevicherias, comedores institucionales,
establecimientos gastrondmicos y demds locales que elaboren, manipulen,
procesen, almacenen, distribuyan o comercialicen productos alimenticios,
serdn considerados generadores directos de residuos solidos, incluidos los
residuos orgdnicos, restos carnicos y subproductos derivados de la actividad

alimentaria.

Estos establecimientos estaran obligados a:

a) Separar en origen, almacenar de forma segura y enfregar los desechos
en los horarios establecidos por la Direccidon de Higiene Municipal;

b) Cumplir con las normas de bioseguridad y someterse a inspecciones
municipales;

c) Acreditar la participaciéon y aprobacién en procesos de capacitacion y
certificacion en Manejo Responsable de Residuos Solidos, Manipulacion de
Alimentos y Atencién al Cliente, otorgados por instituciones de educacién
superior registradas y acreditadas ante los organismos competentes, y por
entfidades reconocidas por la autoridad sanitaria nacional.

El certificado constituird un requisito para la obtencidon o renovacion del
permiso de funcionamiento, en concordancia con la hormativa sanitaria y

municipal vigente.

Art.37.- Las personas que habitan en sectores o lugares a los cuales no tiene
acceso el vehiculo recolector, deberdn depositar la basura en la calle mds
cercana al acceso del vehiculo recolector en los horarios y frecuencias

establecidos.

Art. 38.- Para aquellas localidades de la zona rural, la Direccion de Higiene
o quien haga sus veces del Gobierno Municipal del Cantdn Esmeraldas o quien
haga a su vez, coordinard con la Junta Parroquial para determinar el tipo de
mecanismo de recoleccién en cada sitio y desarrollard un plan para la

ejecucion de dicho servicio.
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CAPITULO VI
DEL SERVICIO ORDINARIO Y DE LOS SERVICIOS ESPECIALES DE
ASEO

Art. 39.- Se define como SERVICIO ORDINARIO el que presta la Direccion de
Higiene o quien haga sus veces del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, por la recolecciéon de desechos o residuos
sélidos que, por su naturaleza, composicidn, cantidad y volumen, son
generados en actividades readlizadas en viviendas o en cualquier

establecimiento asimilable a estas.
Art. 40.- Son servicios especiales los siguientes:

1. SERVICIO COMERCIAL.- Es el manejo de residuos generados en los
establecimientos comerciales y mercantiles tales como: almacenes,
depdsitos, bodegas, hoteles, restaurantes, cafeterias, discotecas,
centros de diversion nocturno, plazas de mercado, puestos o quioscos
de ventas, escenarios deportivos, y demds sitios de espectdculos

Masivos.

2. SERVICIO DE ESCOMBROS Y CHATARRA. - Es el manejo de escombros
producto de construcciones, demoliciones y obras civiles; tierra de

excavaciéon y chatarra de todo ftipo.

CAPITULO VII
DE LOS ESCOMBROS, TIERRA Y CHATARRA

Art. 41.- Toda persona natural o juridica, publica o privada que produzca
escombros o chatarra serd responsable de los mismos hasta su disposicidon
final adecuada en los términos establecidos en el reglamento respectivo,
asi mismo serd responsable por el efecto negativo al ambiente y a la salud

por su inadecuada disposicion final.
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Art. 42.- Los particulares, sean estos personas o empresas naturales o
juridicas, podrdn transportar los escombros y chatarra siempre que se sujeten
a las normas respectivas dictadas por la Direccion de Higiene o quien haga
sus veces del Gobierno Municipal del Cantén Esmeraldas o quien haga a su
vez. conforme al Reglamento Municipal correspondiente y solo podrdn

disponerlos en los lugares autorizados.

Art. 43.- Los Unicos sitios para recibir escombros, tierra o chatarra, son los
autorizados por la Direcciéon de Higiene o quien haga sus veces del Gobierno
Municipal del Cantén Esmeraldas o quien haga a su vez. Podrdn existir sitios
privados de disposicion final, siempre que cuenten con el permiso expreso
del Ministerio de Ambiente, Agua y transicidon ecoldgica esta deberd

informar a la ciudadania de los sitios autorizados y senalizarlos.

Art. 44 .- Los escombros depositados en los sitios definidos por la Direccidén de
Higiene o quien haga sus veces del Gobierno Municipal del Cantéon
Esmeraldas o quien haga a su vez, no podrdn estar mezclados con residuos
domésticos, industriales o peligrosos. Los escombros conformados por
concreto rigido, no podrdn tener una dimension superior a 1,2 m x 0,3 m x
0,2m.

Art. 45.- El generador del desecho tendrd la obligacion de velar por el
manejo y disposicion final de los escombros producidos y no podrd ocupar
el espacio publico o afectar al ornato de la zona, en concordancia con las

normas de arquitectura y urbanismos vigentes.

Art. 46 .- Las empresas o los particulares que presten el servicio de transporte
de escombros o tierra, deberdn obtener un permiso general de movilizacion
correspondiente expedido por la Direccion de Higiene o quien haga sus
veces del Gobierno Municipal del Cantén Esmeraldas o quien haga a su vez,
que serd el Unico documento que autorice la circulacién y disposicion final
de este tipo de residuos o cualquier otro similar. Este permiso podrd ser

retirado e iniciado el proceso de sancidén determinado en el respectivo
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reglamento si los comisarios o funcionarios municipales constatan la
inobservancia de lo dispuesto en esta ordenanza y en las normas

pertinentes.

Art. 47 - Los transportadores de escombros estardn obligados a cumplir con los
requisitos establecidos por esta ordenanza y su reglamento correspondiente,
al igual que de aquellas disposiciones que en materia de escombros que la
Direccion de Higiene o quien haga sus veces del Gobierno Municipal del

Cantén Esmeraldas o quien haga a su vez, expida.

CAPITULO VIII
DE LOS DESECHOS, RESIDUOS INDUSTRIALES Y PELIGROSOS

Art. 48.- Todos los productores o generadores de desechos sélidos, residuos
industriales y peligrosos, estdn obligados a su manejo y disposicion final
adecuada y no podrdn ocupar con ellos el espacio publico, afectar al
ornato ni atentar a la salud de las personas, en concordancia con las leyes
y ordenanzas vigentes. El productor o generador de cualquiera de estos
desechos sélidos o residuos es responsable de los efectos negativos que
causen en el inadecuado acopio, transporte o disposicion final de los
MismMos.

Asi mismo, todos los productores y manipuladores de desechos solidos
industriales y peligrosos estdn obligados a acatar las medidas adoptadas
por la Direccidon de Medio Ambiente y Direccidn de Higiene o quien haga sus
veces dentro de las politicas de protecciéon al medio ambiente, incluyendo

la vigilancia y control a sus empleados o contratistas.

El inadecuado manejo como es la mezcla de residuos solidos no peligrosos
con peligrosos dard lugar a la sancién correspondiente, sin perjuicio de las
acciones administrativas, civiles y penales a que hubiere lugar por

afectacidon ambiental.

Todos los productores y manipuladores de desechos industriales y peligrosos

deben acatar las normativas de entrega y uso adecuado de los equipos de
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bio seguridad para evitar los contagios e impacto a la salud de las personas,
su incumplimiento serd sancionado con llamado de atencidn y multas, y por

la gravedad del incumplimiento clausurado.

Art. 49 .- El productor y generador de desechos o residuos industriales y
peligrosos serd responsable de establecer sitios adecuados y protegidos de
acopio, de la limpieza de esos sitios y del espacio publico que se vea

afectado por el ejercicio de esa actividad.

Art. 50.- Todos los establecimientos industriales y productivos que generen
desechos solidos y residuos peligrosos, deberdn diferenciar los residuos
orgdnicos e inorgdnicos de los peligrosos y los dispondrdn en recipientes

claramente identificados y rotulados

Art. 51.- Los desechos sdélidos peligrosos deberdn ser tratados y ubicados
adecuadamente, mediante técnicas de rellenos sanitarios de seguridad,
incineracion a excepcion de los desechos de establecimientos de salud,

encapsulamiento, fijacion u otra técnica aprobada.

Art. 52.- Todo productor y generador de desechos y residuos peligrosos
deberd comunicar a la Direccidén de Medio Ambiente o quien haga
sus veces del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, los procedimientos de manejo y disposicion final de sus

desechos en funcién de la regulacion aplicable.

CAPITULO IX
DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 53.- La disposicion final de los residuos solidos no peligrosos solo podrd
hacerse en rellenos sanitarios manejados técnicamente y con su respectiva
licencia ambiental. Por lo tanto, los botaderos a cielo abierto estdn
totalmente prohibidos y aquellas personas que dispongan residuos en
dichos lugares no autorizados serdn sancionadas identificados y separados

de acuerdo con las leyes vigentes para este tipo de desecho
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Art. 54.- La Autoridad Municipal asignard los recursos necesarios para el
funcionamiento y operacién adecuada del relleno sanitario Municipal en

funcidén de los requerimientos técnicos establecidos en esta ordenanza.

Art. 55.- Las iniciativas comunitarias, sean en barrios o parroquias, sobre la
disposicién final y el procesamiento de los residuos sélidos, deberdn contar
con la aprobacion de la Direccion de Higiene o quien haga sus veces del

Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdén Esmeraldas.

Art. 56.- En los lugares considerados como rellenos sanitarios no se recibirdn
aqguellos residuos con caracteristicas diferentes a aquellas aprobadas vy

aceptadas en la licencia ambiental respectiva.

Art. 57.- Las instalaciones que se establezcan para el aprovechamiento de
residuos sean para compostaje u otros similares deberdn ser autorizados por
la Direccion de Higiene o quien haga sus veces del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

Art. 58.- Requerimientos técnicos:

a. El relleno sanitario contard con un diseno y manejo técnico para
evitar problemas de contaminacidon de las aguas subterrdneas,

superficiales, del aire y del suelo mismo.

b. No se ubicard en zonas donde se ocasione danos a los recursos
hidricos (aguas superficiales y subterrdneas, fuentes termales o
medicinales), a la flora, fauna, zonas agricolas ni a ofros elementos
del paisaje natural. Tampoco se escogerd dreas donde se afecten

bienes culturales (monumentos histéricos, ruinas arqueoldgicas, etc.).

c. Elrelleno sanitario estard ubicado a una distancia minima de 200 m

de la fuente superficial del recurso hidrico mdas proximo.

d. Para la ubicacién del relleno no se escogerd zonas que presenten

fallas geoldgicas, lugares inestables, cauces de quebradas, zonas
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propensas a deslaves, a agrietamientos, desprendimientos,
inundaciones, que pongan en riesgo la seguridad del personal o la

operacion del relleno.

e. Elrelleno sanitario no se ubicard en dreas incompatibles con el plan
de desarrollo urbano de la ciudad. La distancia del relleno a las
viviendas mds cercanas no podrd ser menor de 500 m. Tampoco se
utilizard dreas previstas para proyectos de desarrollo regional o

nacional (hidroeléctricas, aeropuertos, represas).

f. Elrelleno sanitario debe estar cerca de vias de fdcil acceso para las

unidades de recoleccidn y fransporte de los desechos sélidos.

g. Se deberd estimar un fiempo de vida Util del relleno sanitario de por

lo menos 15 anos.

h. Elrelleno sanitario tendrd cerramiento adecuado, rotulos y avisos que
lo identifiquen en cuanto a las actividades que en él se desarrollan,
como enfrada y salida de vehiculos, horarios de operacidén o
funcionamiento, medidas de prevencién para casos de accidentes
y emergencias, ademds se debe disponer la prohibicién de acceso
a personas distintas a las comprometidas en las actividades que alli

se redlicen.

i. Elrelleno sanitario contard con los servicios minimos de: suministro de
agua, energia eléctrica, sistema de drenaje para evacuaciéon de sus
desechos liquidos, y otros, de acuerdo con la complejidad de las

actividades realizadas.

j. El relleno sanitario contard con programas y sistemas para
prevencion y confrol de accidentes e incendios, al igual que para
atencion de primeros auxilios y deberd cumplir con las disposiciones
reglamentarias que en materia de salud ocupacional, higiene y

seguridad industrial establezca el Ministerio de Salud PUblica y demds
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organismos competentes.

k. El relleno sanitario para su adecuada operacion contard con un
manual de operacion y mantenimiento expedido por la Direccién de
Medio Ambiente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal

del Cantén Esmeraldas.

l.  El personal del relleno sanitario debe prepararse en gestion de riesgo,
y elaborar el Plan de reduccién de Riesgo ante eventos adversos y
colocar las respectivas senaléticas, serd expedido por la Direccion de

resgo.

m. El relleno sanitario mantendrd las condiciones necesarias para evitar
la proliferacion de vectores y otros animales que afecten la salud

humana o la estética del entorno.

n. Se ejercerd el confrol sobre el esparcimiento de los desechos solidos,
particulas, polvo y otros materiales que por acciéon del viento puedan

ser transportados a los alrededores del sitio de disposicion final.

o. Se contard con una planta de tratamiento de lixiviados y percolados.

p. Para la captacion y evacuacion de los gases generados al interior
del relleno sanitario se disenard chimeneas de material granular, las
mismas que se conformardn verticalmente, elevdndose, a medida

que avanza el relleno.

g. Todo relleno sanitario dispondrd de una cuneta o canal perimetral

que intercepte y desvie fuera del mismo las aguas lluvias.

r. Todas las operaciones y trabajos que demande el relleno sanitario
deben ser dirigidos por una persona especialmente aleccionada

para este efecto.
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s. El relleno sanitario en operacion serd inspeccionado regularmente

por la Direccion Medio Ambiente o quien haga a su vez.

CAPITULO X
DEL CONTROL, ESTIMULO A LA LIMPIEZA,
CONTRAVENCIONES Y SANCIONES

Art. 59.- CONTROL.- Direccién de Higiene o quien haga sus veces del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas o quien haga
a su vez y las Juntas Parroquiales con el apoyo de la Comisaria Municipal,
controlardn el cumplimiento de esta ordenanza y normas conexas; la
Comisaria juzgard y sancionard a los infractores conforme a lo establecido
en esta Ordenanza y en reglamento tomara todas las medidas para mejorar
el aseo y limpieza de la ciudad de Esmeraldas y las cabeceras parroquiales.
El control se realizard también por parte de la Agente de Control Municipal

y Autoridades Competentes

Art.  60. ESTIMULO.- La Direccion de Higiene o quien haga sus veces del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas o
quien haga a su vez brindard estimulos a barrios, urbanizaciones, empresas,
organizaciones de comerciantes o ciudadania en general, por las iniciativas
que desarrollen para mantener limpia la ciudad, de acuerdo con lo

establecido en esta ordenanza.

Art. 61.- CONTRAVENCIONES Y SANCIONES. - En concordancia con las
obligaciones y responsabilidades senaladas en el Capitulo lll de esta
ordenanza que se refieren a la limpieza y cuidado al medio ambiente en el
Cantdén Esmeraldas, se establecen cinco clases de contravenciones con sus

respectivas sanciones, las que se especifican a continuacion:

1. CONTRAVENCIONES DE PRIMERA CLASE Y SUS SANCIONES

Serdn sancionados con la multa de 25% dela RBU a quienes cometan

las siguientes contravenciones:
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a. Mantener sucia y descuidada la acera y calzada del frente
correspondiente a su domicilio, negocio o empresa.

b. Colocar la desechos o residuos en la acera sin ufilizar los recipientes
identificados para la clasificacion. (Recipientes de color Verde y
Negro).

c. No retirar el recipiente (o tacho de basura) después de la
recoleccion.

d. Transportar desechos o cualquier tipo de material de construccion
sin las protecciones necesarias para evitar el derrame sobre la via
publica.

e. Arrojar, sea al fransitar a pie o desde vehiculos, colillas de cigarrillos,
cdascaras, goma de mascar (chicles), papeles, pldsticos y residuos en
general, teniendo la responsabilidad, en el segundo caso, el dueno
del automotor y/o conductor del vehiculo.

f. Ensuciar el espacio publico con residuos y/o desechos al realizar
labores de recuperacion de materiales.

g. Sacudir tapices, alfombras, cobijas, sdbanas y demds elementos de
uso personal o doméstico, en puertas, balcones y ventanas que
accedan al espacio publico.

h. Escupir, vomitar, en los espacios publicos.

i. No tomarlas medidas necesarias para prevenir que los animales con
los que fransitan ensucien las aceras, calles, avenidas y parques.

j.  Arrojar a la via publica, a la red de alcantarillado, a las quebradas,
rios, dreas comunales y demds espacios publicos, los productos del
barrido de viviendas, locales comerciales, establecimientos o vias.

k. Atraso o falta de pago por el servicio de recoleccidn de basura en
las empresas productoras de desechos clase |, Il y Il segun la tabla

especificada en la presente ordenanza.

2. CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS SANCIONES.

Serdn sancionados con una multa de 50% RBU ddlares a quienes cometan las
siguientes contravenciones:

a. Permitir que animales domésticos ensucien con sus excrementos las
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aceras, calzadas, parques, parterres y en general, los espacios
publicos.

Depositar la basura en los parterres, avenidas, parques, esquinas,
terrenos baldios y quebradas, en cualquier ofro sitio que no sea la
acera correspondiente a su domicilio o negocio, propiciando la
existencia de centros de acopio de basura no autorizados.

Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases, residuos o
desechos solidos en general

Lavar vehiculos en espacios publicos.

Realizar frabajos de construccidon o reconstruccion sin las debidas
precauciones, ensuciando los espacios publicos con pinturas,
escombros y/o residuos de materiales.

Arrojar en los espacios publicos, residuos de comidas preparadas, y
en general aguas servidas.

Arrojar a las alcantarillas objetos o materiales solidos.

Utilizar el espacio publico o via publica para cualquier actividad
comercial sin la respectiva autorizacidn municipal.

Depositar la basura fuera de la frecuencia y horario de su
recoleccion.

Depositar en espacios o vias publicas colchones, muebles y otros
enseres.

No disponer de un recipiente para manejo de desechos denfro de
los vehiculos de transporte masivo, buses escolares, particulares,
oficiales, y vehiculos en general.

Mezclar los tipos de residuos.

3. CONTRAVENCIONES DE TERCERA CLASE Y SUS SANCIONES

Serdn sancionados con una multa de 1 RBU a quienes cometan las

siguientes contravenciones:

a.

Abandonar en el espacio publico o via publica animales muertos o
despojos de estos.
Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado,

quebradas o rios. Aceites, lubricantes, combustibles, aditivos, liquidos
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y demds materiales toéxicos, de acuerdo con la ordenanza
respectiva.

Utilizar el espacio publico para realizar actividades de mecdnica en
general y de mantenimiento o lubricacion de vehiculos, de
carpinteria o de pintura de objetos, cerrajeria y en general todo tipo
de actividades manuales, artesanales o industriales que perjudican
el aseo y el ornato de la ciudad.

Ocupar el espacio publico, depositar o mantener en él, materiales
de construccién, escombros y residuos en general, sin permiso de la
autoridad competente.

Mantener o abandonar en los espacios publicos vehiculos fuera de
usoy, en general, cualquier clase de chatarra u otros materiales.
Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para
la recoleccion de residuos.

Quemar llantas, medicamentos, cualquier otro material o desecho
peligroso en la via publica.

Permitir que el zagudn o la acera correspondiente a su inmueble,
negocio o local comercial, etc., sea utilizado para el comercio

informal, la exhibicidn u ofras actividades no autorizadas.

4. CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES

Serdn sancionados con la multa de 2 RBU a quienes cometan las

siguientes contravenciones:

a.

Serdn

Arrojar escombros, materiales de construccion, chatarra, basura vy
desechos en general en la via pUblica, quebradas y cauces de rios.
Usar el espacio publico como depdsito o espacio de
comercializacion de chatarra y repuestos automotrices.
Dejar sucias las vias o espacios publicos tras un evento o espectdculo
publico que haya sido organizado sin contar con el permiso de la
Direccién

Municipal de Higiene.
Orinar o defecar en los espacios publicos.

5. CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES

sancionados con una multa de 5 RBU a quienes cometan las
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siguientes contravenciones:

a. Mezclar y botar la basura doméstica con residuos peligrosos: téxica,
bioldgica, contaminada, radioactiva u hospitalaria.

b. No respetar la recoleccion diferenciada de los desechos.

c. Atraso o falta de pago por el servicio de recoleccién de basura en
las empresas productoras de desechos clase IV, V y VI segun la tabla
especificada en la presente ordenanza.

d. No disponer los residuos industriales y peligrosos segun lo establecido
en esta ordenanza.

e. Propiciar la combustiéon de materiales que generen gases toxicos.

f. Impedir u obstaculizar la prestacién de los servicios de aseo urbano
en una o varias de sus diferentes etapas (barrido, recoleccion,
transporte, tfransferencia
y disposicion final).

g. Las empresas publicas o privadas que comercialicen o promocionen
sus productos o servicios a tfravés de vendedores ambulantes o
informales, con o sin autorizacidn municipal, qgue no cuenten con las
medidas necesarias para evitar la generaciéon de desperdicios en las

calles, aceras y/o espacios publicos en general.

Art. 62.- REINCIDENCIA EN LAS CONTRAVENCIONES.- Quien reincida en la
violacion de las disposiciones de esta seccidon serd sancionado, cada vez,
con un recargo del 100% cien por ciento sobre la Ultima sancién y deberd

ser denunciado ante las autoridades competentes.

Art. 63.- Sancion al personal municipal que realice reciclaje indebido
durante su jornada laboral.- Constituye falta grave la prdctica de reciclaje,
acumulacién, comercializacion durante la jornada de trabajo, por parte del
personal operativo o administrativo del Gobierno  Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas (GADMCE), cuando
dichas acciones se realicen con fines personales o ajenos al servicio
institucional.

Se considerard agravante el uso indebido de vehiculos, herramientas,

uniformes o bienes institucionales para la ejecucién de estas prdcticas.
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Estas acciones serdn sancionadas conforme al Reglamento Interno del
GADMCE (2025) y al artficulo 172 del Cdédigo del Trabajo, mediante el
procedimiento de visto bueno y fterminacion de la relacion laboral, sin
perjuicio de las acciones administrativas o penales que correspondan.

La Direccién de Talento Humano, previa investigaciéon y parte formal de Ia
Direccién de Higiene, serd la responsable de iniciar el frdmite administrativo

ante la autoridad laboral competente.

Art. 64.- COSTOS.- Las multas no liberan al infractor del pago de los costos
en que incurra la Municipalidad, o cualquier ofra en estos temas de su

competencia, para remediar o corregir el dano causado.

Art. 65.- ACCION PUBLICA.- Se concede accién pUblica para que cualquier
ciudadano pueda denunciar ante la Direccidon de Higiene o quien haga
sus veces, Policia Municipal y /o Policia Nacional las infracciones a las que se

refiriere este capitulo.

La aplicacion de las multas y sanciones determinadas en esta seccion serdn
impuestas a los confraventores por el comisario/a municipal y para su
ejecucion contardn con la asistencia de la policia municipal y de ser
necesario, con la fuerza publica, sin perjuicio de las acciones civiles vy
penales que podrian derivarse por la violacidn o contravencion de las

normas establecidas en la presente seccioén.

Art. 66.- CONTRAVENTORES Y JUZGAMIENTO.- Todo ciudadano que
contravenga las disposiciones de la presente ordenanza serd sancionado de
acuerdo con la gravedad de la infraccidn cometida y respetando el debido
proceso. En el caso de menores de edad, serdn responsables sus padres o
representantes legales.

Los contraventores serdn sancionados por el comisario/a municipal, sin
perjuicio de las sanciones que se deriven o puedan ser impuestas por otras
autoridades. Para el control y juzgamiento de los infractores y reincidentes, el

comisario/a llevard un registro de datos.
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Art. 67.- DEL DESTINO Y COBRO DE LAS MULTAS .- La Direccion de Higiene o quien
haga sus veces mantendrd obligatoriamente en su Plan Operativo Anual (POA)
y en su Presupuesto instifucional programas y actividades permanentes de
concientizacion ciudadana, educacidon ambiental, separacion en la fuente,
reutilizacion, reciclaje y buenas prdcticas de manejo de residuos sélidos,
dirigidos a la civudadania, instituciones educativas, establecimientos

comerciales y barrios del canton.

Los valores recaudados por concepto de multas establecidas en esta
Ordenanza podrdn ser destinados al financiamiento de dichos programas,

conforme a la normativa presupuestaria y de gestion financiera aplicable.

Las multas impuestas por infracciones a la presente Ordenanza serdn exigibles
mediante los procedimientos administrativos pertinentes y, de ser necesario,
mediante cobro coactivo, conforme al COOTAD, el Cdodigo Orgdnico

Administrativo y las normas municipales de ejecucion coactiva.

Cuando el contfraventor de primera clase no disponga de recursos, previa
verificacion mediante informe de la Direccidén de Higiene, y ademds no sea
propietario de bienes inmuebles, el Comisario Municipal podrd autorizar,
mediante acto administrativo, la permuta de la multa por ocho (8) horas de
tfrabajo comunitario en actividades de limpieza y mantenimiento de los

espacios publicos del cantén.

CAPITULO XI:
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 68.- Los inspectores y Técnicos de la Direccion de Higiene o quien haga
sus veces o la comisaria municipal y el personal designado para el efecto,
estdn obligados a presentar los partes o informes por escrito de fodo cuanto
se relaciona con el aseo de la ciudad; en base a estos documentos se

procederd a la citacion y sancidn respectiva.

Art.69.- Se concede accién popular para la denuncia de cualquier
infraccion a las disposiciones de esta Ordenanza, guarddndose absoluta

reserva del nombre del denunciante.
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Art.70.- La Direccién de Higiene o quien haga sus veces en coordinacion con
la Direccidon de Comunicacion del GADMCE, propenderd a mantener un
espacio de una hora semanal o su equivalente cuando lo estime
conveniente, para la difusion de programas encaminados a sensibilizar a la
ciudadania en materia de higiene vy salubridad, a fravés de los medios de

difusion colectiva hablados, escritos y televisivos.

CAPITULO XII
SISTEMA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art 71.- Régimen del sistema de sostenibilidad econdmica para la Gestidon

Integral de Residuos Solidos.

1. Principios de responsabilidad econémica del generador de residuos
solidos: En atencién a lo que dispone el articulo 55 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en
concordancia con lo establecido en la Constitucidon de la Republica,
ratifica como una competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la prestacion de, entre otros servicios, del

manejo de desechos solidos.

La prestaciéon del servicio de recoleccion, barrido, transporte, tratamiento
y disposicidon final de residuos solidos se financiard bajo criterios de
equidad, proporcionalidad, transparencia, sostenibilidad y
corresponsabilidad ciudadana, a través de una tabla técnica generada
en base alos pesos y porcentajes de recoleccion de desechos sélidos, en
concordancia con el articulo 55 del COOTAD, establece como
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas
y conftribuciones especiales de mejoras, concordante con el literal c)

articulo 57 del COOTAD, que contempla como atribuciones del Concejo
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Municipal crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y conftribuciones

especiales de mejoras por los servicios que presta y obras que ejecuta;

, Tipo de Rango de” Obligaciones
Categoria Generador Generacion Especificas
(kg/dia) P
U
Clase | domiciliario o 0 - 20 kg/dia L
L mantener limpia la parte
asimilable .
frontal del predio.
Separacion obligatoria;
Clase I Micro generodor 21 - 50 kg/dia recipientes qdecuodos;
comercial entrega estricta en
horarios autorizados.
Plan bdsico de manejo;
Generador 51— 120 drea de glmocenomlenfo
Clase llI : , temporal; rutas definidas
mediano kg/dia . !
por la Direccion de
Higiene.
Registro municipal
obligatorio; rutas
121 -300 . ;
Clase IV ||Gran generador , especiales; pago
kg/dia ; . ,
diferenciado segun
volumen declarado.
Gran productor Mdas de 300 DeC|OI’O(?I,OI’.1 mensual de
, generacion; contrato de
excedente / kg/dia o ! .
Clase V , s recoleccion especial;
categoria generacion . L
L2 . almacenamiento técnico
prioritaria continua . .
obligatorio.
Generador de Segregacién obligatoria;
residuos Segun licencia|manifiesto de transporte;
Clase VI . .
especiales o ambiental contrato con gestor
peligrosos ambiental autorizado.

2. Base Técnica de las Tasas:

e Las tasas por el servicio se calculardn sobre la base de estudios

técnicos-financieros actualizados cada dos (2) anos, los cuales

deberdn ser aprobados por el Concejo Municipal y socializados

con la ciudadania.

e Dichos estudios deberdn contemplar los costos

reales de

operacion, mantenimiento, reposicidn de equipos, inversion en
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infraestructura y programas de educacion y reciclaje, conforme lo

establece la Ordenanza Tarifaria vigente.

e Dicho estudio técnico se considera como un habilitante al igual
que el informe juridico para que este proyecto de ordenanza

pueda ser aprobado

3. Creacion del régimen del sistema de sostenibilidad econémica de

Gestion de Residuos:

e Elrégimen delssistema de sostenibilidad econdmica estard incluido
en el POA de la direccién de higiene Municipal, supervisado por la
Tesoreria Municipal bajo las respectivas normas financieras
pUblicas vigentes en materia financiera.

e El componente financiero del régimen del sistema de
sostenibilidad econdmica se nutrird de:

a) Tasas y contribuciones por servicios de aseo ordinario y especial.
b) Recursos provenientes de alianzas publico-privadas o convenios
de cooperacion.
c) Ingresos generados por programas de reciclaje y valorizacion
de materiales.

d) Asignaciones presupuestarias del GAD Municipal.
4. Exoneraciones y Rebajas:

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece entre otros
que las personas con discapacidad recibirdn atencion prioritaria vy
especializada en los dmbitos publico y privados;

Que, el artficulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado garantizard a las personas adultas mayores exenciones en el
régimen tributario; Que, el numeral 4 del articulo 47 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador reconoce a las personas con discapacidad el
derecho a las exenciones tributarias;

El articulo 32 del Cdodigo Tributario determina que solo mediante disposicion
expresa de ley se podrd establecer exenciones tributarias, en ella se

especificardn los requisitos para su concesidon a los beneficiarios, los tributo
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que comprenda si es total o parcial, permanente o temporal;

En atencion a esta normativa los adultos mayores y personas con discapacidad

estdn exentos de multas sustentadas en principios de justicia social y equidad

fributaria, evitando arbitrariedades.

5. Incentivos a la Reduccion y Reciclaje:

Los usuarios que demuestren prdacticas sostenibles (reciclaje
domiciliario, compostaje comunitario, reduccidén de desechos en
origen) podrdn acceder a descuentos progresivos en su tasa. El
articulo 32 del Cdédigo Tributario determina que solo mediante
disposicion expresa de ley se podrd establecer exenciones
tributarias, en ella se especificardn los requisitos para su concesion
a los beneficiarios, los tributos que comprenda si es total o parcial,
permanente o temporal.

Senalar porcentajes con base a normativa.

Se fomentard la formalizacion de eco emprendimientos y
empresas locales que aporten a la economia circular, con

prioridad en contfratos y convenios municipales.

6. Control y Transparencia:

El GAD Municipal publicard anualmente un informe econdémico
del servicio de aseo, detallando ingresos, egresos e inversiones
realizadas.

Dicho informe serd sometido a auditoria interna y externa, de
conformidad con la Ley Orgdnica de la Contraloria General del

Estado, y estard disponible para consulta ciudadana.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La Direccion de Comunicaciéon en coordinacion con las demads

Direcciones del GADMCE, difundird la presente Ordenanza en los diferentes

medios de comunicacidon durante el lapso de 90 dias, a partir de la

aprobaciéon del Concejo Municipal, con el objeto de que la ciudadania
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tenga pleno conocimiento de los deberes, derechos y obligaciones que

constan en ella.

SEGUNDA. - Generar el convenio interinstitucional entre la Policia Nacional,
el ECU 911 y el GADMCE, para el fortalecimiento de la generacion de RUTA

SEGURA, indicada el articulo 14, de la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Normas Supletorias.- En todo cuanto no se encuentre
contemplado en esta ordenanza se estard a lo dispuesto en el Cdodigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Codigo Orgdnico Tributario; y demdas

leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogatoria.- Derdoguense todas las disposiciones que se
opongan a esta Ordenanza y que sean contrarias; y, todas las resoluciones
y disposiciones que sobre esta materia se hubieren aprobado

anteriormente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Pleno del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas,
publicaciéon en la Gaceta Municipal del dominio web de la municipalidad, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial de acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del

COOQOTAD.
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Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del

Cantdén Esmeraldas, el dia 13 de noviembre de 2025.
[Of

LAURA RAQUEL" YAcuA
SALAZAR

(O3 5 i 25
Lcda. Laura Yagual Salazar Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS(E) SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que la ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas en
sesion ordinaria realizada el 08 de octubre de 2025 y en sesion ordinaria del 13

de noviembre de 2025, en primero y segundo debate respectivamente.

Abg. RoE'ro 'uin’rero Caicedo, Mgtr

SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 13 de noviembre de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente ORDENANZA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS a la Leda. Laura
Yagual Salazar, Alcaldesa del cantdn Esmeraldas encargada para su sancién

respectiva.

Esmeraldas, 13 de noviembre de 2025

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgir
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y habiéndose observado el
trdmite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion de la ORDENANZA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 13 dias dell
mes de noviembre de 2025.

Esmeraldas, 13 de noviembre de 2025.
..'L

redo_el
ik 2¥ SALAZ
- d

Gni camente con Fi r maEC

AEAQJ"Eﬂ YAGUAL

:

Lcda. Laura Yagual Sollozor

ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (E)

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgaciéon a través de su
publicacién, la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del cantén Esmeraldas
encargada, la ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
CANTON ESMERALDAS, a los 13 dias del mes de noviembre de 2025.

Esmeraldas, 13 de noviembre de 2025.

o)

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgfr
SECRETARIO DEL CONCEJO
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