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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Nro. GADMCE-017-2026

PRORROGA DEL PLAZO CONTRACTUAL DEL PROCESO N°RE-
CEP-GADMC-E-2024-003, CUYO OBJETO ES LA “ADQUISICION
DE MEZCLA ASFALTICA Y RC-250 PARA RECAPEO, BACHEO Y
REHABILITACION EN EL CANTON ESMERALDAS "

Lcda. Laura Yagual Salazar
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S)

Considerando:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, define en su articulo 11
numeral 9, lo siguiente: “El mds alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. El Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de
una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeno de sus
cargos”.

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el titulo v, en su
capitulo primero, articulo 238, establece que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, conforme al Art. 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
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sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales
y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak
kawsay;

Que, el articulo 277 de la Carta Magna, en su numeral tercero, establece
para la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del Estado:
Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su
incumplimiento:

Que, el Art. 99 del Codigo Orgdnico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;

Que, el Art. 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la
motivacion del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de
la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacién con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
fexto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido
acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
I6dgicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.”;

Que, el Art. 102 del Coddigo Orgdnico Administrativo, permite:
Retroactividad del acto administrativo favorable. La administracion
puUblica puede expedir, con efecto retroactivo, un acto administrativo,
solo cuando produzca efectos favorables a la persona y no se lesionen
derechos o intereses legitimos de otra. Los supuestos de hecho para la
eficacia retroactiva deben existir en la fecha a la que el acto se
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retrotraiga.

Que, el Art. 29 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dice: “El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: (...) b)
De ejecucion y administracion;”;

Que, el arficulo 59 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descenftralizacion, manda: “Art. 60.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: (...) i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo. (...);

Que, el Art. 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Establece: Principios. - Para la aplicacion de esta Ley, y priorizando el
interés publico por encima del privado respetando el marco constitucional
y legal, se vigilard la integridad de los procedimientos y contratos que de
ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observardn
especialmente los principios de legalidad, ftrato justo, participacion
nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad,
simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por
dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Orgdnico
Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable. Las partes
contratantes respetardn el principio de buena fe contfractual y siempre
procurardn el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el
marco de respeto al interés general.
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Que, el Art. 8 numeral 2 y 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftratacion Publica, establece: 2. Garantizar la ejecucidon plena de los
confratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales; 3.
Garantizar que la ciudadania reciba servicios publicos de calidad, a través
de la contratacion publica oportuna, eficiente y de calidad; (...);

Que, el Art. 2 del Reglamento General de la LOSNCP, establece: Principio
de juridicidad y normas supletorias. - La tramitacion de todo procedimiento
de contratacion publica se sujetard al principio de juridicidad, que consiste
en el respeto a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Reglamento. Supletoriamente, se podrd recurrir a ofras fuentes
normativas como el Codigo Orgdnico Administrativo, el Codigo Civil, y
cualquier norma que, de manera razonada, sean necesarias, aplicables y
pertinentes para dilucidar cualquier interpretacion o conflicto en la
tramitacion de los procedimientos de contrataciéon publica.

Que, el Art. 356 del Reglamento General de la LOSNCP, senala: “Prérrogas
y suspensiones del plazo contractual. - En todos los contratos sometidos a
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
estipulard una cldausula referente a prorrogas y suspensiones del plazo
contractual. Las préorrogas de plazo proceden Unicamente a pedido
motivado vy justificado del confratista, alegando que se frata de
circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no pudieron ser
previstas al momento de la suscripcion del contrato. La suspension del
plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede
sélo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para
los intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos.

Que, mediante Oficio No. 004-ECODEP-2026, de fecha 21 de enero del
2026, el Tigo. Diego Alvarez, Coordinador de Producciéon de ECODEP,”
informa al Ing. Andy Bernal, Administrador de Contrato N° RE-CEP-GADMC-
E-2024-003, lo siguiente: “en calidad de Coordinador de Produccion de

4

@' Edilicio Municipal Calle Bolivar v 3 de Ocbubne w En s
[ alcaldiofesmernidas gobat i v - A ]
i wwwesmeroldas.gob.ec a o | Lt e (i |



ALCALDIA £
CIUDADANA 1§

“ESMERALDAS @,

ECODEP le informo que la planta asfaltica AMMAN PRIME 140T tuvo un
problema en el rotor del exhaustor del polvero provocando que la planta
se bloquee automaticamente, debido a las sensores que mantiene en
cada una de sus piezas se envia de inmediato el bloqueo y la detencidon
de la planta, una vez inspeccionado se determina que el rotor tuvo un
dano severo en su esfructura por lo que se requiere el cambio inmediato
del mismo, este tramite tomard algunos dias, por lo que se informa que la
planta estard paralizada hasta colocar la nueva pieza. Se informard de
manera inmediata apenas se encuentre operativa para asi poder
continuar con los despachos previstos;”

Que, mediante Oficio No. 006-ECODEP-2026, de fecha 27 de enero del
2026, el Tigo. Diego Alvarez, Coordinador de Producciéon de ECODEP,”
informa al Ing. Andy Bernal, Administrador de Contrato N° RE-CEP-GADMC-
E-2024-003, lo siguiente: Mediante la presente, en calidad de Coordinador
de Produccién de ECODEP le informo que la planta asfdltica AMMAN
PRIME 140T ya se encuentra operativa una vez realizado el montaje y las
pruebas para los despachos de mezcla asfdltica una vez solucionados los
problemas;”

Que, mediante Memorando No.025-GADMCE-JLAO-2026, de fecha 18 de
febrero de 2026, el Ing. Jaime Arellano Ortiz, Mgtr., Fiscalizador del Contrato
de Confrato N°RE-CEP-GADMC-E-2024-003, remite al Ing. Andy Bernal
Bazurto, Administrador de Contrato RE-CEP-GADMC-E-2024-003, el Informe
técnico de Fiscalizacién, relacionado con el Contrato ADQUISICION DE
MEZCLA ASFALTICA Y RC-250 PARA RECAPEO, BACHEO Y REHABILITACION
EN EL CANTON ESMERALDAS CONTRATO RE-CEP-GADMC-E-2024-003, el
cual contiene el andlisis técnico respecto a la solicitud de ampliacién de
plazo contractual;

Que, mediante el Informe Técnico suscrito por el Ing. Jaime Arellano Ortiz,
Mgtr., Fiscalizador del Contrato N°RE-CEP-GADMC-E-2024-003, de fecha 18
de febrero de 2026, senala en su parte medular lo siguiente: “6.-
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CONCLUSIONES Considerando: ¢ Que existe volumen pendiente de
entrega (204 m?3) y (8.308.58 Its) » Que los retrasos obedecen a factores
técnicos y climdticos que incidieron en la programacion. ¢ Que es
necesario garantizar la correcta terminacion del objeto contractual. Se
concluye que técnicamente es procedente otorgar una ampliacion de
plazo para la culminacion total del contrato. 7.-SOLICITUD Por lo expuesto,
se considera que, con base en los hechos y la fundamentacion legal
expuesta en el presente informe, se solicita la ampliacion del plazo por 40
dias, contados a partir de la terminacion del plazo contractual del proceso
ADQUISICION DE MEZCLA ASFALTICA Y RC-250 PARA RECAPEO, BACHEO Y
REHABILITACION EN EL CANTON ESMERALDAS”;
Que, mediante el Informe Técnico No.001-ADM-2026, suscrito por el Ing.
Andy Bernal Bazurto, Administrador del Contrato N°RE-CEP-GADMC-E-
2024-003, de fecha 18 de febrero de 2026, senala lo siguiente:
LIQUIDACION DE PLAZOS FECHA TIEMPO
FIRMA DEL CONTRATO 13 DE DICIEMBRE DEL 2024
ENTREGA ANTICIPO 20 DICIEMBRE DEL 2024
FIRMA ACTA DE INICIO 26 DE DICIEMBRE DEL 2024
PLANTA MANTENIMIENTO 6 DE ENERO AL 11 DE ENERO DEL 2025
ACTA DE INICIO 13 DE ENERO 2025
SUSPENSION DE PLAZO (1) 13 DE ENERO AL 21 DE ABRIL DEL 2025
INICIO DE ENTREGA REAL 21 DE ABRIL DEL 2025
DIAS LABORADQOS PERIODO 1 21/04/2025 AL 30/04/2025 10 DIAS
1/05/2025 AL 11/08/2025 (EMERGENCIA DEBIDO AL TEMBLOR
e SUCITADO EL 25 DE ABRIL EN EL CANTON ESMERALDAS)
DIAS LABORADQOS PERIODO 2 12/08/2025 AL 31/08/2025 20 DIAS
DIAS LABORADOS PERIODO 3 1/09/2025 AL 30/09/2025 30 DIAS
DIAS LABORADOS PERIODO 4 1/10/2025 AL 19/10/2025 19 DIAS
20/10/2025 AL 19/01/2026 (DANO MECANICO EN ESPARCIDOR
SEMIHIAS OB SIREONEE DE ASFALTO, MOTONIVELADORAS Y RODILLOS)
DIAS LABORADQOS PERIODO 5 20/01/2026 AL 21/01/2026 2 DIAS
22/01/2026 AL 9/02/2026 (DANO MECANICO EN PLANTA
SUSPENSION DE PLAZO (4) ASFALTICA)
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DIAS LABORADOS PERIODO 5 10/02/2026 AL 18/02/2026 9 DIAS
PLAZO CONTRACTUAL 90 DIAS
TOTAL, DIAS LABORADOS 90 DIAS

4. IMPACTO EN EL PLAZO CONTRACTUAL, Detalle de afectacion:

Evento Dias solicitados
Temporada invernal 40
Total, dias 40

“6. CONCLUSION Del andilisis técnico y documental efectuado se concluye
que: ¢Los eventos descritos incidieron directamente en la programacion.
e[ 0os hechos ocurrieron dentro del plazo contractual. « Se  encuentran
debidamente respaldados. « No son imputables a negligencia
comprobada del contratista. En consecuencia, técnicamente es
procedente la ampliacion del plazo contractual por 40 dias calendario. 7.
RECOMENDACION Se recomienda a la Méxima Autoridad: »  Aprobar la
ampliacion de plazo por 40 dias calendario a partir desde la terminacion
del plazo contractual inicial, es decir desde el 19 de febrero del 2026.
Disponer la actualizacion del cronograma contractual. Suspender la
aplicacién de multas respecto de los dias debidamente justificados)”;

Que, mediante Memorando N°004-ADM-ASBB-2026, de fecha 18 de
febrero de 2026, el Ing. Andy Bernal, Administrador de Contrato N°RE-CEP-
GADMC-E-2024-003, informa y solicita al Abg. Vicko Villacis Tenorio, alcalde
de Esmeraldas, lo siguiente: “Adjunto al presente envio a usted el Informe
Técnico sobre ampliacién de plazo contractual del contrato N° RE-CEP-
GADMC-E-2024-003, con objeto contractual "Adquisicion de mezcla
asfdltica y RC-250 para recapeo, bacheo y rehabilitacion en el cantén
Esmeraldas” los oficios de trdmite e informes correspondientes, asi como
documentacion de respaldo presentados por el Fiscalizador del contrato
Ing. Jaime Arellano Ortiz. Por lo expuesto solicito a usted de la manera mads
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comedida se emita la resolucion correspondiente de acuerdo a lo que
determina Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su Reglamento para la aprobacion de la ampliacion de plazo del contrato
N° RE-CEP-GADMC-E-2024-003, con objeto contractual “ADQUISICION DE
MEZCLA ASFALTICA Y RC-250 PARA RECAPEO, BACHEO Y REHABILITACION
EN EL CANTON ESMERALDAS” por 40 dias (cuarenta) a partir de la
culminacion del plazo contfractual’;

Que, mediante Memorando N°0485-GADMCE-A-2026, de fecha 24 de
febrero de 2026, el Abg. Vicko Villacis Tenorio, alcalde de Esmeraldas,
informay dispone al Abg. Roberto Gonzdlez Burgos, Procurador Sindico del
GADMCE, con copia al Ing. Andy Bernal Bazurto, Administrador del
Contrato y Ing. Jaime Arellano, Fiscalizador lo siguiente: “En atencion al
Memorando N° 004-ADM-ASBB-2026 suscrito por el Ing. Andy Bernal
Bazurto, Administrador del Confrato, N° RE-CEP-GADMC-E-2024-003, CUYO
OBJETO ES LA "ADQUISICION DE MEICLA ASFALTICA Y RC-250 PARA
RECAPEO, BACHEO Y REHABILITACION EN EL CANTON ESMERALDAS", quien
sustenta la necesidad de una prérroga de 40 (cuarenta) dias adicionales
a partir del vencimiento del plazo contractual original y que en su parte
pertinente exprea: {(...) “6. CONCLUSION Del andilisis técnico y documental
efectuado se concluye que: Los eventos descritos incidieron directamente
en la programacion. Los hechos ocurrieron dentro del plazo contractual.
Se encuenfran debidamente respaldados. No son imputables a
negligencia comprobada del contratista. En  consecuenciq,
técnicamente es procedente la ampliacion del plazo contractual por 40
dias calendario. 7. RECOMENDACION Se recomienda a la Mdxima
Autoridad: Aprobar la ampliacion de plazo por 40 dias calendario a partir
desde la terminacién del plazo contfractual inicial, es decir desde el 19 de
febrero del 2026. Disponer la actualizacion del cronograma confractual.”
(...) Al respecto sirvase proceder con la elaboracion de la resolucion para
la aprobacion de la ampliacion de plazo del contrato N° RE-CEPGADMC-
E-2024-003, CUYO OBJETO ES LA "ADQUISICION DE MEZCLA ASFALTICA Y RC-
250 PARA RECAPEO, BACHEO Y REHABILTACION EN EL CANTON

8

@' Edilicio Municipal Calle Bolivar v 3 de Ocbubne w

[ alcaldiofesmernidas gobat i v - EE =) l,-s
fh wwwesmerldas.gob.ec s LW o it



ALCALDIA £
CIUDADANA

“ESMERALDAS @,

ESMERALDAS, por 40 dias (cuarenta) a partir de la culminacion del plazo
confractual, es decir desde el 19 de febrero del 2026";

Que, mediante Memorando Nro.0588-GADMCE-A-2026, de fecha 03 de
marzo de 2026, el Abg. Vicko Villacis Tenorio, alcalde de Esmeraldas,
informa y solicita a la Lcda. Laura Yagual Salazar, Vicealcaldesa del
GADMCE, lo siguiente: “Por medio del presente reciba Usted un saludo
cordial, en mi calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas y en atencion a la
resolucion Nro. 007, adoptada en sesion ordinaria de Concejo Nro. 006, de
fecha 20 de febrero de 2026, mediante la cual el Concejo Cantonal
resolvio: Articulo 1.- Autorizar al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del
canton Esmeraldas, para que participe en la invitacion formulada por la
empresa CIMC VEHICLE GROUP CHINA CO. LTD., con el objeto de
mantener reuniones y tratar negociaciones comerciales en beneficio del
canton Esmeraldas, desde el 03 al 20 de marzo de 2025.(...) Con lo
expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el COOTAD, respecto a la
subrogacion del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, informo a usted Lcda. Laura Yagual Salazar, en su calidad de
Vicealcaldesa del GADMCE, para que asuma la subrogacion de la
Alcaldia del canton Esmeraldas, desde el 03 hasta el 20 de marzo de 2026,
gjerciendo todas las atribuciones inherentes al cargo, a fin de garantizar la
continuidad institucional y administrativa.”;

Que, de acuerdo con el andlisis técnico y documental que forma parte de
la presente tramitacion, el cual evidencia la ocurrencia de eventos y
circunstancias ajenas a la voluntad del contratista que han incidido
directamente en la ejecucion confractual, y al no existir medios
alternativos razonables que permitan cumplir el objeto de contratacion
dentro del plazo inicialmente establecido, la ampliacion del plazo
contractual se justifica de manera debidamente razonada y motivada.
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y, en uso de mis facultades legales y constitucionales,
RESUELVO

ARTICULO 1.- DISPONER la prérroga del plazo contractual del proceso N°RE-
CEP-GADMC-E-2024-003, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE MEZCLA
ASFALTICA Y RC-250 PARA RECAPEO, BACHEO Y REHABILITACION EN EL
CANTON ESMERALDAS, con efecto retroactivo por cuarenta (40) dias, a
partir de la culminaciéon del plazo contractual, es decir desde el 19 de
febrero del 2026, ademds la actualizacion del cronograma contfractual y
suspension de la aplicacidon de multas respecto de los dias debidamente
justificados, conforme a la recomendaciones del anexo de informe
técnico emitido por el Administrador del Confrato, en cumplimento a lo
dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica y su Reglamento General.

ARTICULO 2.- DISPONER a la Direccién Administrativas GADMCE, la
publicacién de la presente Resoluciéon en el portal COMPRASPUBLICAS, de
conformidad con lo prescrito en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacion.

ARTICULO 3.- DISPONER ¢ la Direccién de Tecnologias de la Informacién y
la Direccion de Comunicacion Social del GADMCE, la publicacion de la
presente Resolucidn Administrativa en el portal institucional para
publicidad de la misma.

ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Secretaria General y de Concejo del
GADMCE la incorporacion de la presente resolucidn en el archivo
institucional y oportuna del contenido de la misma a todas las direcciones
y personas relacionadas y pertinentes para su cumplimiento y ejecucion,
de conformidad con las atribuciones conferidas por el Estatuto Orgdnico
de Gestion Organizacional por Procesos del GADMCE.

ARTICULO 5.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estard a
lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
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PUblica, su Reglamento General y demds normas de cardcter

administrativo dictadas por el SERCOP.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir
de la presente fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 12
dias del mes de marzo de 2026.

“tagual Salazar
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S)

Accién Nombre Cargo Fecha Firma
Elaborado Ab. lvan Analista 3 12/03/2026
Ramiro Juridico De La
Moreno Procuraduria
Samaniego Sindica
Mgtr.
Aprobado Abg. Procuradora | 12/03/2026
Carolina Sindica (E)
Cedeno V. SONIA CAROLINA.
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