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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 062-GADMCE-2026

Lcda. Laura Yagual Salazar
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el artficulo 76 numeral 7 letra |) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que toda resolucion de los poderes publicos deberd
encontrarse debidamente motivada, enunciando las normas juridicas
aplicables y explicando la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho, bajo sancién de nulidad;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 10s
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley..."

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
la administracién publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinaciéon, planificacion,
fransparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, intfegracién y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesidn del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, el articulo 59 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion .- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal,
elegido por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de la materia electoral.

Que, el art. 60 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, manda: Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) “b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal;” “h) Decidir el modelo de gestiéon administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras
publicas;” “i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a
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su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura orgdnico -
funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal;...”

Que el Art. 447 .- Declaratoria de utilidad puUblica.- (Reformado por el Art. 35 de
la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014; vy, por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 966-2S, 20-lI-
2017).- Para realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de
los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, resolverdn la
declaratoria de utilidad puUblica, mediante acto debidamente motivado en el
que constard en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes
requeridos vy los fines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el
informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la
planificaciéon del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; vy, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para proceder con la expropiacion.

Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su
calidad de mdaxima autoridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado
podrd declarar de utilidad publica o de interés social, con fines de
expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento
legal respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda
desarrollar actividades propias de su objeto de creacion.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles,
solicitard documentadamente la declaratoria de utilidad publica al
alcalde o alcaldesa del respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez
expropiados, pasardn a ser de propiedad del gobierno parroquial.

Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demds
aspectos relativos a la expropiacion se aplicard lo dispuesto en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que el Articulo 58.- Declaratoria de utilidad publica.” ... Cuando la mdaxima
autoridad de la institucidon puUblica haya resuelto adquirir un determinado bien
inmueble, necesario para la satisfaccidn de las necesidades publicas,
procederd a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de acuerdo
conla Ley.

A la declaratoria se adjuntard el certificado del registrador de la propiedad; el
avalvo establecido por la dependencia de avallos y catastros del respectivo
Gobierno Autébnomo Municipal o Metropolitano; la certificacidn presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el
efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras de
conformidad con la ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se nofificard,
dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser
expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecarios.

La expropiacion de tfierras rurales con fines agrarios se regulard por su propia ley.
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La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro
de la Propiedad.

El Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones respectivas, en la
parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados
queden libres, y se abstendrd de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen, salvo que sea a favor de la institucidon publica que requiere la
declaracion de utilidad publica y de interés social.

El Registrador comunicard al juez la cancelacion en caso de embargo,
secuestro o prohibicién de enajenar, para los fines consiguientes...”

Que, el articulo 43 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion  de Suelo establece que "Los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales o metropolitanos establecerdn las
determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los pardmetros
de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con
relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para
vivienda social, proteccién y aprovechamiento del paisaje, prevenciéon y
mitigacién de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en
funcion de las  caracteristicas  geogrdficas,  demogrdficas,
socioecondmicas y culturales del lugar.”;

Que, el articulo 60 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo reconoce como instrumento de gestion del suelo aquellos mecanismos
destinados a facilitar la adquisicion de bienes inmuebles para la ejecucion de
actuaciones urbanisticas y obras publicas.

Que, el Codigo Orgdnico Administrativo determina que los actos administrativos
deberdn ser emitidos por autoridad competente, debidamente motivados vy
observando los principios de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad y
debido procedimiento administrativo “Art. 14.- La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo”.

“Articulo 65.- La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razéon de la materia, el
territorio, el tiempo y el grado”.

“Articulo 67.- El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley,
sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”.

“Articulo 89.- Las actuaciones administrativas son: 1. Acto administrativo 2. Acto
de simple administracion 3. Confrato administrativo 4. Hecho administrativo 5.
Acto normativo de cardcter administrativo Las administraciones publicas
pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de derecho privado, para el
ejercicio de sus competencias”.

Que, mediante memorando N°1684-GADMCE-A-2026, de fecha 15 de junio de
2026, suscrito por la sefora Lcda. Laura Yagual Salazar, dispuso la elaboracion
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de informes de las diferentes direcciones para el inicio de las acftuaciones
administrativas necesarias para la declaratoria de utilidad pUblica de un predio
rustico ubicado en el sector La Victoria, parroquia San Mateo, cantdn
Esmeraldas, destinado a la implantaciéon de la Planta Asfdltica y Trituradora del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas.

Que, mediante Memorando No.0183-UPLIN-GADMCE-TYQB-2026, suscrito por la
senora Arg. Tania Quinonez B. emite la certificaciéon POA No 031-GADMCE-DP-
UPLIN-2026, de fecha 24 de junio de 2026.

Que, mediante Memorando No.0632-GADMCE-DPYOT-2026-MJB, suscrito por la
senora Arg. Maria José Bone Calderdn, directora de Planificacion, la Direccidn
de Planificacién y Ordenamiento Territorial concluyd que el proyecto no se
opone a la planificacién territorial vigente.

Que, mediante memorando N°00253-GADMCE-AJBC-A-22-06-2026, de fecha
22 de junio de 2026 se emite por el Ing. Alex Benalcdzar, director de Ambiente
y Riesgos, el informe de reglamentacién territorial por riesgos N° 032-DMART-
BSET.

Que, mediante memorando N°0604-DOPPEV-2026, suscrito por el senor Arq.
Eddie Villacis Mendoza director de Obras Publicas Direccion de Obras Publicas,
Parques y Espacios Verdes remitid el informe técnico perfil técnico del proyecto
denominado "Implantacién del Campamento de la Planta Asfdltica y
Trituradora del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon
Esmeraldas”.

Que, del perfil técnico del proyecto elaborado por la Direccién de Obras
PUblicas se determina que el inmueble objeto de la presente declaratoria reiune
las condiciones técnicas, topogrdficas, de accesibilidad y localizacion
necesarias para la implantacion del campamento de la planta asfdltica y
trituradora, constituyéndose en el predio iddneo para la ejecucion del proyecto
institucional.

Que mediante memorando N°0673-GADMCE-DAC-FS-2026, se emite certificado
de avaluos y catastro respectivo e informe técnico catastral 0063-GADMCE-JV-
2026, suscrito por Jorge Verduga, en el que indica el GADMCE requiere
42.200,00m2, con fines de declaratoria de utilidad publica.

Que mediante memorando GADMCE-DF-N°0564-2026, de fecha 07 de julio de
2026, suscrito por la senora Ing. Angelica Mdarquez Rodriguez, directora
financiera emite certificacion presupuestaria N° 902,

Que, de la documentacion constante en el expediente administrativo se verifica
que la finalidad perseguida constituye una necesidad publicainstitucional y que
la implantacién del campamento de la planta asfdltica y trituradora fortalecerd
la capacidad operativa municipal para la ejecucidn de obras viales,
mantenimiento de infraestructura publica y prestacion eficiente de servicios ala
colectividad.
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Que mediante memorando N%410-GADMCE-DDCAS-2026, se emite informe de
desarrollo comunitario suscrito por la Ing. Alexandra Diaz lturre.

Que mediante certificado de gravamen N° 292397, identificando a los
propietarios CARLOS CESAR, RINA, NANCY VICTORIA, DELFINA AMALIA CONCHA
JIJON.

Que, mediante memorando N°2006-GADMCE-A-2026, de fecha 8 de julio de
2026, suscrito por la senora Lcda. Laura Yagual Salazar se dispone la elaboracion
de resolucion administrativa para la declaratoria de utilidad publica de un
predio rustico ubicado en el sector La victoria, parroquia San Mateo, cantén
Esmeraldas, clave rustica 202234, de propiedad de los senores herederos
Concha Jijon , predio a desmembrar 4.22 has,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 59, 446 y 447 del
COOQOTAD,

RESUELVE

Articulo 1.- Declaratoria. - Declarar de utilidad pUblica e interés social, con fines
de expropiacion, el inmueble rural identificado con clave catastral No. 202234,
ubicado en el sector La Victoria, parroquia San Mateo, cantdn Esmeraldas,
provincia de Esmeraldas, de propiedad de los herederos Concha Jijon, con una
superficie de 4.22 hectdreas, conforme consta en el informe técnico y
documentacién habilitante incorporada al expediente administrativo.

Articulo 2.- Finalidad publica. - El inmueble serd destinado exclusivamente para
la implantacion del campamento de la Planta Asfdltica y Trituradora del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas,
infraestructura necesaria para fortalecer la capacidad instifucional en la
ejecucion de obras publicas, mantenimiento vial y atencién de las necesidades
colectivas del canton.

Articulo 3.- Incorporacion de documentos habilitantes. Forman parte
integrante de la presente resolucion:

a) Certificado del Registro de la Propiedad.

b) Informe de no oposicion al ordenamiento territorial.
c) Informe de avaluos y catastros.

d) Certificacion presupuestaria y certificacion POA.

e) Informe técnico del proyecto.

f) Informe ambiental y de riesgos.

g) Informe Juridico No. 047-PS-GADMCE-2026.

Articulo 4.- Notificacion.- Dispéngase a la Secretaria General notificar la
presente resoluciéon a los propietarios o herederos legalmente identificados del
inmueble, de conformidad con las reglas previstas en el Cddigo Orgdnico
Administrativo.
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Articulo 5.- Inscripcion.- Nofifiquese al Registro de la Propiedad del cantdn
Esmeraldas para la inscripcion de la presente declaratoria, conforme dispone el
articulo 447 del COOTAD.

Articulo 6.- Continuacién del procedimiento. - Dispdngase a la direccion de
obras publicas registrar el anuncio del proyecto. A la Procuraduria Sindica
continuar con el procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 7.- Publicidad.- Dispdngase a la Direccién de Tecnologias de la
Informacién y a la Direccion de Comunicacion Institucional publicar la presente
resolucion en el portal institucional, de conformidad con el Cdédigo Orgdnico
Administrativo.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidn Administrativa enfrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su notificacion a los interesados conforme a las
disposiciones del Cédigo Orgdnico Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado vy firmado en la ciudad de Esmeraldas, a los 13 dias del mes de julio de
2026.

Gnicamente en FirmagC.
rmado electrénicamente por:
AURA RAQUEL YAGUAL
ALAZAR

LCDA. LAURA RAQUEL YAGUAL SALAZAR
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS
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