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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
NRO. 031-GADMCE-2025

Lcda. Laura Yagual Salazar
Alcaldesa (S) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Esmeraldas

Considerando:

Que, el Art. 76 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, manda: “En
fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador expresa:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el Art. 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, prescribe:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion,
fransparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:
“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades
por los actos realizados en el gjercicio de sus funciones o por omisiones, y
serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados a las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusidon vy
enriquecimiento licito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes serdn imprescriptibles y en estos casos, los juicios se
iniciaran y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes senaladas. Las personas contra
quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de
peculado, enriquecimiento licito, concusion, cohecho, ftrdfico de
influencias, oferta de realizar trdfico de influencias, y testaferrismo; asicomo,
lavado de activos, asociacion ilicita, y delincuencia organizada
relacionados con actos de corrupcion; estardn impedidos para ser
candidatos a cargos de eleccion popular, para contratar con el Estado,
para desempenar empleos o cargos publicos y perderdn sus derechos de
participacion establecidos en la presente Constitucion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
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autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana; En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomaos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales”;

Que, el arficulo 288 de Constitucion de la Republica del Ecuador,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, trasparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas
unidades productivas”;

Que, el Art. 6 del Codigo Orgdnico Administrativo, prescribe: “Los organismos
que conforman el Estado se estructuran y organizan de manera
escalonada. Los organos superiores dirigen y confrolan la labor de sus
subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos.”’;

Que, el Arf. 7 del Cdodigo Orgdnico Administrativo, dice: “La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de
funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los
organos de una misma administracion publica, para descongestionar y
acercar las administraciones a las personas.”;

Que, el Art. 8 del Codigo Orgdnico Administrativo, senala: “Los organismos
del Estado propenden a la instauracion de la division objetiva de funciones
y la division subjetiva de drganos, entre las diferentes administraciones
publicas.”;

Que, el Art. 69 del Cdodigo Orgdnico Administrativo, dispone: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida
la de gestion, en: 1. Otros érganos o entidades de la misma administracion
publica, jerdrquicamente dependientes.”;

Que, el Art. 70 del Cédigo Orgdnico Administrativo, manda: “La delegacion
contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del
organo delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las
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competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion,
cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard
ademds lugar, fecha y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse
por delegacion La delegacion de competencias y su revocacion se
publicardn por el érgano delegante, a través de los medios de difusion
institucional.”;

Que, el Art. 71 del Codigo Orgdanico Administrativo, dispone: “Son efectos
de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas
por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por
el delegado o el delegante, segun corresponda.”;

Que, el Art. 84 del Cddigo Orgdnico Administrativo, dice: ‘“La
desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una
administracion publica hacia otros niveles jerarquicamente dependientes
de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su ejercicio.”

Que, el Art. 99 del Codigo Orgdanico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objetfo, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;

Que, el Art. 100 del Coddigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la
motivacion del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision
a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se
deriva del procedimiento o no se desprende Iogicamente de Ilos
fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.”;

Que, el Art. 101 del Cdédigo Orgdnico Administrafivo, senala: “El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion
del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para
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efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho
administrativo viciado.”;

Que, el Art. 29 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dice: “El ejercicio de cada gobierno autéonomo
descenfralizado se readlizard a fraves de fres funciones integradas: (...) b) De
gjecucion y administracion;”;

Que, el Art. 59 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, senala: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado municipal, elegido
por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas
en la ley de la materia electoral.”;

Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descenftralizacion, manda: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...) i)
Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.

(..

Que, el articulo 60 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, menciona: “Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: (...) o) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa
deberd informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones
de los mismos.”;

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
PUblica, dice: “Esta Ley establece el Sistemma Nacional de Contratacion
PUblica y determina los principios y normas para regular los procedimientos
de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:
4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo”;
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Que, el Art. 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, define: *16. Maxima Autoridad. - Quien ejerce administrativamente
la representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos
de esta Ley, en los gobiernos autonomos descenfralizados, la maxima
autoridad serd el ejecutivo de cada uno de ellos. (...) 9a.- Delegacion. - Es
la traslacion de determinadas facultades y afribuciones de un organo
superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de
su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad
de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacioén publica. La resolucion que la maxima autoridad emita para el
efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea
aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen
aplicable a la materia.”;

Que, el articulo 61 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, determina: “Si la mdxima autoridad de la Entidad Contratante
decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o empleados
de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de ofras entfidades del Estado, deberd emitir la resolucion
respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo
darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS. Esta delegacién no
excluye las responsabilidades del delegante. Para la suscripcion de un
contrato adjudicado no se requerird de autorizacion previa alguna.”;

Que, el Art. 6 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, expone: “Son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento General, con
excepcion de lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley.
AUn cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La resolucion que la madxima autoridad emita para el efecto
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determinard el contenido y alcance de la delegacion. En el caso de
entidades contratantes que cuenten con menos de tres (3) servidores
publicos encargados de la actividad administrativa de la contratacion
publica, podrdn llevar a cabo e intervenir en varias fases o etapas de la
contratacion, sin necesidad de aplicar las normas que regulen la separacion
de funciones. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actiuen como entidades contratantes, otorgardn poderes o
emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme a la normatfiva de
derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia. Las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion.”;

Que, mediante Accion de Personal No. 044-DATH-2023, de fecha 18 de
mayo de 2023, fue designado como Coordinador General del GADMCE, el
Ing. Damidn Meza Anchundia, con las atribuciones y responsabilidades
contenidas en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos.”;

Que, mediante Memorando No. 1103-GADMCE-A-2025, de fecha 19 de
mayo de 2025, el Abg. Vicko Villacis Tenorio, alcalde de Esmeraldas, solicita
a la Lcda. Laura Yagual Salazar, subrogar en sus funciones desde el dia 19
de mayo durante el tiempo que dure su ausencia, motivada por el uso de
sUs vacaciones;

Que, mediante Memorando No. 1135-GADMCE-A-2025, de fecha 22 de
mayo de 2025, la alcaldesa (S) de Esmeraldas, Lcda. Laura Yagual Salazar,
dispone a Procuraduria Sindica, elaborar la resolucidon administrativa de
delegacion al tenor siguiente: “DELEGO al Ing. Damian Meza Anchundia,
Coordinador General del GADMCE, para que suscriba procesos
concernientes a contratacion Publica (inicio de procesos, adjudicaciones,
contrato, tramites SERCOP, reforma y aprobacion del PAC, solicitudes de
certificaciones presupuestarias) a partir del 22 de mayo de 2025, hasta el 30
de mayo del 2025.";
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y, en uso de mis facultades legales y constitucionales,

RESUELVO:

ARTICULO 1.- DELEGAR al Ing. Damidn Meza Anchundia, Coordinador
General del GADMCE, desde el dia 22 de MAYO de 2025 hasta el 30 de
mayo de 2025, para que pueda efectuar las siguientes competencias y/o
actos a ejercer para el cumplimiento de las mismas conferidas a mi persona
por ley, segun corresponda: Avutorizar inicio de procesos, suscribir
resoluciones de inicio de procesos, autorizar pliegos, autorizar y suscribir
requerimientos respecto alos procesos de contratacion dirigidos al SERCOP,
suscribir resoluciones de adjudicacion, suscribir érdenes de compra por
catdlogo electronico, suscribir contratos, cierre de procesos, autorizar vy
suscribir  resoluciones de reforma PAC, vy solicitar certificaciones
presupuestarias, de conformidad con la facultad establecida en el numeral
9a, del Art. 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

ARTICULO 2.- La presente delegacién estard sujeta a lo dispuesto en el Art.
73 del Coédigo Orgdnico Administrativo.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccién de Tecnologias de la Informacion y a
la Direccion de Comunicaciones del GADMCE, la publicacion de la
presente Resolucidon Administrativa en el portal institucional para publicidad
de la misma

ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Secretaria General y de Concejo del GADMCE
la incorporacion de la presente resolucion en el archivo municipal y la
notificacion oportuna del contenido de la misma a todas las direcciones y
personas relacionadas y pertinentes para su cumplimiento y ejecucion, de
conformidad con las atribuciones conferidas por el Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos del GADMCE vy la ley.

ARTICULO 5.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estard a lo
dispuesto por el COOTAD, el COA, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftratacion Publica, su Reglamento General y demds normas de cardcter
administrativo dictadas por el SERCOP.
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DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de
la presente fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en la ciudad de Esmeraldas, al dia 22
del mes de mayo de 2025.

LAURA RAGUEL" VAcUA
SALAZAR

li dar Gni camente con FirmaEC

LCDA. LAURA YAGUAL SALAZAR
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ESMERALDAS

) Tt e Al

Elaborado por: E i
Abg. Carolina Cedefo Valencia
PROCURADORA SINDICA (S) GADMCE
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