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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
NRO. 073-GADMCE-2025

CPC-GADMC-E-2025-001
“CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE GESTION EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO EN
PROCESOS”

ABG. VICKO ALFREDO VILLACIS TENORIO, MGTR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTéNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico, de organiza en forma de repuUblica y se gobierna de manera
descentralizadas segun el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades
que integran el sector publico deben regirse a la constitucion y la ley;

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: |) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puUblicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion vy la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;
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Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion publica
constituye un servicio ala colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,  descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, la citada norma constitucional en su articulo 238 dice: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el
gjercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 288 de Constitucion de la Republica del Ecuador, expresamente
determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
trasparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades
productivas”;

Que, el Art. 99 del Cddigo Orgdnico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;

Que, el Art. 100 del Codigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la motivacion
del acto administrativo se observard: 1. El sehalamiento de la norma juridica o
principios juridicos aplicables y la determinaciéon de su alcance. 2. La
calificacidn de los hechos relevantes para la adopcidn de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los
hechos determinados. Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre
que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Sila decision que
contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no
ha sido motivado”;

Que, el Art. 101 del Coédigo Orgdnico Administrativo, senala: “El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del
acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para efectos de
la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.”;
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Que, el Art. 29 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dice: "“El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: (...) b) De
ejecucion y administracion”;

Que, el articulo 59 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, establece: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido por
votacién popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la
ley de la materia electoral”;

Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, manda: “Art. 60.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...)
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.

(...);

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
dice: "“Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 4. Las
entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo”;

Que, el Art. 42 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, dice: Procedimiento. - La celebracion de contratos de consultoria se
efectuard, en todos los casos, mediante concurso publico, cuando el
presupuesto referencial del contrato sea superior a diez mil ddlares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000). Las contfrataciones de consultoria
iguales o inferiores al umbral senalado se realizardn por el procedimiento de
infima cuantia. Los criterios de seleccion de consultoria serdn emitidos en el
Reglamento a esta Ley; asi como los plazos y términos para cada etapa de la
fase preconfractual conforme el presupuesto referencial de cada
contratacién, garantizando Ila libre concurrencia y la transparencia.

Que, el Art. 92 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica
dispone: Responsable de la administracion vy fiscalizacién del contrato. - El
administrador y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las
medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento
de sus cldusulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta
responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda. En todos los
procedimientos que se formalicen a través de contratos u érdenes de compra,
las entidades contratantes designardn de manera expresa a un administrador
del contrato, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones contractuales. ElI Reglamento General
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desarrollard la designacion, reemplazos, atribuciones y demds temas
relacionados con la correcta gestion de la administracion de los contratos u
ordenes de compra. Exclusivamente en los contratos de obras, la entidad
contratante designard de manera expresa un fiscalizador o equipo de
fiscalizacion para que controlen la fiel ejecucion técnica de la obra en el lugar
de trabagjo. Las funciones de los fiscalizadores constardn en las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, y en las disposiciones que
contractualmente se establezcan de acuerdo a la naturaleza y complejidad
de la obra. El fiscalizador serd el llamado a resolver en primera instancia disputas
técnicas denfro del contrato;

Que, el articulo 11 del Reglamento General de la LOSNCP, indica: *Aplicacion
de acuerdos comerciales en Contratacion Publica. - Las entidades
contratantes, en la fase preparatoria, y generado el informe de necesidad,
deberdn verificar la cobertura a los acuerdos comerciales que ha suscrito el
Ecuador, aplicables en materia de contfratacidon publica. En caso de que la
contratacién se encuentre cubierta por varios acuerdos comerciales, la
entidad confratante realizard un Unico aviso de contratacion prevista. Se
considera cumplido con el aviso de contratacion publica prevista cuando este
sea publicado en la herramienta informdtica habilitada para el efecto en el
Portal de Contratacion Publica. Solo en caso de que la referida herramienta no
estuviera habilitada, se considerard la fecha en la que el SERCOP fuese
notificado con el aviso por parte de la entidad contratante”;

Que, el articulo 11 del Reglamento General de la LOSNCP, senala:
Certificaciones PAC vy Verificacion Catdlogo Electréonico. - La entidad
contratante elaborard e incluird en cada proceso de contratacion la
respectiva certificacion, a excepcion de los procedimientos que no estén
obligados a su publicacion en el PAC, en la que se hard constar que la
contratacion se encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal
de Confratacion Publica. La certificacion de que la contratacion no se
encuentra en el Catdlogo Electronico aplicard exclusivamente para cuando se
frate de contrataciéon de bienes o servicios.

Que, el Art. 63 del mismo reglamento, senala: “Planificacion de la compra.- En
todo procedimiento de confratacidn publica, la mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado vy las personas responsables de la gestion
de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de
planificacion de la compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas
y ejecutadas con la anticipacidn suficiente y en las cantidades apropiadas; 2.
La ejecucion de las contrataciones programadas para el ano se realizard
tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacion
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publica, deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales.
Soélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicardn
estas directrices generales”;

Que, el arficulo 359 del mismo reglamento, establece: "Articulo 359.- De Ia
administracion del contrato. - La mdxima autoridad de la entidad contratante
o su delegado designard al administrador del contrato, dicha designacion se
podrd realizar a través de la resolucion de adjudicacion, en el contrato, o en
una comunicacion posterior a la firma del contrato. En cualquier caso, deberd
ser nofificada formalmente Ila persona sobre la que recaiga esta
responsabilidad. El administrador del contrato deberd tener aptitud para
administrar la ejecucion contractual, decision que recae sobre la maxima
autoridad o su delegado. Excepcionalmente las entidades contratantes que no
cuenten en su ndmina con servidores aptos para administrar el contrato, de
manera motivada, podrdn contratar la administracion del contrato bajo Ia
modalidad legal que corresponda. En los contratos que por la naturaleza del
objeto de contratacion, implique un alto nivel de especificidad técnica o
tecnoldgica o se requiera mitigar riesgos para la entidad, el administrador del
contrato expondrd las justificaciones motivadas a la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, a fin de incluir la participacion de
profesionales o dreas internas de la entidad contratante o entes externos, para
que con su conocimiento o perfil profesional se pueda adoptar de ser el caso,
las medidas que garanticen una correcta administracion y ejecucion del
contrato. La designacion de administrador de contrato podrd ser objetada, por
la persona designada, de manera justificada y motivada, dentro del término de
fres (3) dias contados desde la notificacion, en los siguientes casos: 1. Conflicto
de intereses; o cualquier causa de excusa y recusacion previsto en el Codigo
Orgadnico Administrativo; y 2. Falta de aptitud para administrar el contrato. De
haber mérito suficiente, la mdxima autoridad o su delegado designard un
nuevo administrador del contrato. El contratista podrd solicitar a la mdxima
auforidad de Ila entidad contratante o su delegado, el cambio de
administrador del contrato, por las causas de excusa y recusacion previstas en
el Cdédigo Orgdnico Administrativo; por falta de aptitud o por razones
debidamente justificadas que puedan alterar la correcta ejecucion del
confrato. En cualquier caso, la maxima autoridad procedera al andlisis
respectivo y de ser pertinente, designard un nuevo administrador del contrato”;

Que, el articulo 360 del Reglamento General de la LOSNCP senala: "*Cambio de
administrador del contrato. - La maxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, de oficio o peticion de parte en la ejecucion del contrato, podrd
cambiar motivadamente al administrador del contrato. La actuacion
administrativa que contenga el cambio, se notificard formalmente al
administrador saliente, al administrador entrante, al contratista, al fiscalizador si
fuere el caso y al usuario administrador del Portal de Contratacion Publica para
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la habilitacion del nuevo usuario. El administrador del contrato saliente deberd
entregar formalmente el expediente relacionado con la ejecucion del contrato
al administrador entrante, en el término mdximo de 5 dias, desde la notificacion.
El administrador del contrato saliente, en el término maximo de cinco (5) dias
contados desde la notificacion de designacion de nuevo administrador, emitird
un informe motivado dirigido a la maxima autoridad o su delegado con copia
al administrador entrante; y publicard obligatoriamente en el Portal de
Contratacion Publica la informacion relevante del procedimiento de
contratacién de su periodo de gestion. El informe contendrd la siguiente
informacioén: 1. Resumen de actividades ejecutadas durante la fase de
ejecucion contractual hasta el momento de entrega del informe; 2. Actividades
relevantes pendientes a considerar por parte del administrador entrante; 3.
Conclusiones 'y recomendaciones puntuales; 4. Anexard toda Ia
documentacion de respaldo producida durante la fase de ejecucion
contractual, la cual pasard a custodia del administrador entrante para la
adopcidn de decisiones relacionadas con el contrato”;

Que, mediante Resolucion de Adjudicacion del proceso: CPC-GADMC-E-2025-
001, “"CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION
EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO EN PROCESOS” de fecha 30 de octubre de
2025, la Leda. Laura Yagual Salazar, ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S),
resuelve: ARTICULO 1.- ACOGER la recomendacidn constante en el anexo
informe de resultados, de fecha 28 de octubre de 2025, y ADJUDICAR el proceso
signado con el cédigo CPC-GADMC-E2025-001, para la “"CONSULTORIA PARA
LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION EMPRESARIAL TIPO ERP
BASADO EN PROCESOS”, por el monto de USD $180.025,00 (CIENTO OCHENTA
MIL VEINTICINCO con 00/100 centavos), Ddélares de los Estados Unidos de
Ameérica sin Incluir IVA, con un plazo de ejecucion que serd de 100 dias,
contado a partir del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del
administrador del contrato respetivo de la disponibilidad del anticipo, al
oferente Ing. Kevin Vaca Briones, Representante Legal, CONSORCIO
NEXPROCESS, RUC: 1207704394001 ... ARTICULO 3.- DESIGNAR al Dg. Abraham
Cedeno Canesa, portador de numero cédula 0802487744, Asistente 2 de
Aplicaciones y Sistemas del GADMCE, como Administrador del Contrato, de
conformidad con lo dispuesto por el Art. 80 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el Art. 259 de su
Reglamento (...);

Que, con fecha 02 de diciembre de 2025, fue suscrito el contrato No. CPC-
GADMC-E-2025-001, cuyo objeto de contratacion es “CONSULTORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO
EN PROCESOS”, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
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Cantén Esmeraldas, y el Ing. Kevin Vaca Briones Representante Legal,
CONSORCIO NEXPROCESS con RUC: 1207704394001;

Que, mediante Memorando Nro.GADMCE-DTI-2025-0826, de fecha 11 de
diciembre de 2025, el Tnlgo. Daniel Henri Rodriguez Portes, Director de
Tecnologias de la Informacion del GADMCE, informa y solicita a Ab. Vicko
Villacis Tenorio, Alcalde del Cantén de Esmeraldas, lo siguiente: Por motivos de
reestructuracion interna en los procesos de contratacion, solicito se proceda al
cambio de administrador del Contrato Administrativo correspondiente al:
Proceso N.° CPC-GADMC-E-2025-001 “CONSULTORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO
EN PROCESOS"” Actualmente, el funcionario designado como administrador del
confrato es el senor Abraham Cedeno Canesa; sin embargo, dada la
reorganizacion institucional mencionada, solicito que se designe como nuevo
administrador del contrato al Ing. José Luis Caicedo, a fin de dar continuidad y
agilidad a los tramites pertinentes”;

Que, mediante Memorando No.4092-GADMCE-A-2025, de fecha 11 de
diciembre de 2025, el Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, alcalde del Cantén
Esmeraldas, informa y dispone al Abg. Roberto Gonzdlez Burgos, Procurador
Sindico GADMCE, lo siguiente: En atencion al requerimiento presentado por el
Director de Tecnologia de la Informacion, sirvase proceder con la elaboracion
de la resolucion motivada para el cambio de administrador del contrato
referente al Proceso N.° CPC-GADMC-E-2025-001 “CONSULTORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO
EN PROCESOS” , para tal efecto se designa Ing. José Luis Caicedo, como el
nuevo administrador del contrato en mencion, dando cumplimiento al
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

Y, en uso de mis facultades legales y constitucionales,

RESUELVO:

ARTICULO 1.- DEJAR SIN EFECTO a partir de la presente fecha, la designacién de
administrador del contrato No. CPC-GADMC-E-2025-001, cuyo objeto de
contrataciéon es “CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
GESTION EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO EN PROCESOS", a favor del Diidor. Grdf.
Abraham Cedeno Canesa, Asistente 2 de Aplicaciones y Sistemas del
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GADMCE, contenida en la Resolucion de Adjudicacion del proceso: CPC-
GADMC-E-2025-001, de fecha 30 de octubre de 2025 y sucesivo contrato con
fecha 02 de diciembre de 2025.

ARTICULO 2.- DESIGNAR al Ing. José Luis Caicedo, Asistente 2 de Soporte de la
Direccion de Tecnologias de la Informacién del GADMCE, como nuevo
Administrador del Contrato No. CPC-GADMC-E-2025-001, para la contratacion
de “CONSULTORIA PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION
EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO EN PROCESOS, quien cumplird con todas las
funciones aplicables determinadas en el Art. 359 del Reglamento General a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica, y deberd sujetarse
a las disposiciones de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PuUblica, su Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio Nacional
de Contratacion PUblica para el efecto, y condiciones pactadas en el contrato.

ARTICULO 3.- DISPONER a Secretaria General y de Concejo del GADMCE
notifique formalmente con el contenido integro de la presente resolucion al/a la
administrador/a saliente, al/a la administrador/a entrante, al/a la director/a del
drea requirente y a la Direccion de Compras PUblicas del GADMCE para la
habilitacion del nuevo usuario.

ARTICULO 4.- DISPONER al/a la nuevo/a administrador/a del contrato No. CPC-
GADMC-E-2025-001, cuyo objeto de confratacién es “CONSULTORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION EMPRESARIAL TIPO ERP BASADO
EN PROCESOS"”, nofificar al/a la contratista, y al/a la fiscalizador/a si fuere el
caso con el contenido integro de la presente resolucion.

ARTICULO 5.- DISPONER o la Direccién Administrativa del GADMCE, la
publicacion de la presente Resolucidon Administrativa en el portal de COMPRAS
PUBLICAS, de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién PUblica y su Reglamento General de aplicacion.

ARTICULO 6.- DISPONER a la Direccién de Comunicacién y la Direccién de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion del GADMCE la publicacion de
la presente resolucion en la Pagina WEB Institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas para publicidad de la misma.

ARTICULO 7.- ENCARGAR a la Secretaria General y de Concejo del GADMCE la
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incorporacion de la presente resolucion en el archivo municipal y la nofificacion
oportuna del contenido de la misma a ftodas las direcciones y personas
relacionadas y pertinentes para su cumplimiento y ejecucién, de conformidad
con las atribuciones conferidas por el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos del GADMCE y la ley.

ARTICULO 8.- En todo o no previsto en la presente Resolucidn, se estard a lo
dispuesto por la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
su Reglamento General y demds normas de cardcter administrativo dictadas
por el SERCOP.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la
presente fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 12 dias
del mes de diciembre de 2025.

"BROALFREDS”
LLAG'S TENORI O
idar Gnicamente

ABG. VICKO ALFREDO VILLACIS TENORIO, MGTR.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUT(')NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

NOMBRE / CARGO ROL FIRMA DE ACEPTACION

Ab. Ivan Ramiro Moreno S.
Mgfr.
Analista 3 juridico de la Elaborado
Procuradora Sindica
GADMCE

Ab. Roberto Gonzdlez
Burgos

Mgtr. Aprobado : o~
PROCURADOR SINDICO o

GADMCE
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