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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

RESOLUCION DE CONCEJO MUNICIPAL No.003-GADMCE - 2025 DE LA SESION
EXTRAORIDINARIA DE CONCEJO DEL GADMCE, CELEBRADA EL 21 DE JULIO DE
2025.

PROCESO DE LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN TERRENOS
MUNICIPALES, REQUISITOS, AUTORIZACION PARA FIRMA DE CONVENIOS
INTRAINSTITUCIONAL QUE PERMITAN CUMPLIR CON LA LEGALIZACION ESPECIAL
EN EL CANTON ESMERALDAS.

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos, en particular el derecho a una vida
digna, la seguridad integral y la vivienda adecuada;

Que, el articulo 30 de la misma Constitucidon reconoce expresamente el derecho
de las personas a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, en condiciones de igualdad, con la obligacion del Estado de promover
politicas publicas integrales para hacerlo efectivo;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion afribuye a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales la competencia exclusiva para
planificar, regular y controlar el uso y ocupacion del suelo en su circunscripcion
territorial;

Que, el Codbdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 57 literal a), otorga al Concejo
Municipal la facultad de dictar acuerdos y resoluciones en el dmbito de sus
competencias, y ejercer la potestad normativa;

Que, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) establece que los GAD municipales podrdn declarar zonas de
regularizacion prioritaria para los asentamientos humanos de hecho vy
consolidados en suelo urbano y de expansidon urbana, habilitando mecanismos
legales para otorgar seguridad juridica en la tenencia del suelo;
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Que, la misma LOOTUGS faculta a los GAD a otorgar derechos de superficie y
utilizar mecanismos del COOTAD para reconocer formalmente la ocupacion
legitima del suelo, bajo principios de equidad territorial y justicia social;

Que, el articulo 303 del Cdodigo Orgdnico de la Funcion Judicial (COF))
determina que solo el Consejo de la Judicatura tiene competencia exclusiva
para fijar, modificar o eliminar tarifas notariales, lo cual debe serrespetado en la
suscripcion de convenios con notarias;

Que, el COOTAD permite la venta directa sin necesidad de subasta publica de
predios municipales ocupados por asentamientos humanos de hecho vy
consolidados, sin tomar en cuenta las variaciones de uso o plusvalia;

Que, es politica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas garantizar el derecho constitucional al hdbitat digno, mediante
procesos de legalizacion ordenados, seguros, inclusivos y transparentes,
priorizando a personas en situacion de vulnerabilidad y pobreza urbana.

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CON 05 VOTOS A FAVOR, 01
VOTOS EN CONTRA Y 0 VOTOS EN BLANCO.

RESUELVE:

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA RESOLUCION

Establecer el marco normativo y operativo para impulsar el proceso de
regularizacion especial de asentamientos humanos de hecho y consolidados en
terrenos municipales del cantén Esmeraldas, garantizando el acceso a un
hdbitat seguro y a una vivienda digna, en cumplimiento de los principios
constitucionales de equidad territorial, justicia social, funcidén social de la
propiedad y derecho a la ciudad.

ARTICULO 2.- REQUISITOS DE LOS POSESIONARIOS

Podrdn acceder al proceso de legalizaciéon los posesionarios de buena fe que
cumplan con los siguientes requisitos:

e Ser mayor de edad y estar en goce de los derechos de ciudadania;
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No ser propietario de otro bien municipal ni haber sido beneficiario de
procesos anteriores de legalizacion impulsados por el GADMCE;

Presentar copia legible y vigente de la cédula de identidad;
Presentar certificado de votaciéon de la Ultima eleccion;

No mantener deudas pendientes con el GADMCE.

ARTICULO 3.- VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

Las siguientes dependencias del GADMCE emitirdn certificaciones oficiales, de
oficio o a peticidn, sobre la situacién de los posesionarios:

La Direccidon de Avallos y Catastros entregard la nédmina de
posesionarios por sector, conteniendo nombres y apellidos, nacionalidad,
numero de cedula, condicidn de vulnerabilidad, fiempo de posesion,
superficie de terreno, superficie de construccion, tipo de construccién,
numero de pisos;

El Registro de la Propiedad, previo a la revision de Nomina de los
posesionarios, proporcionada por la Direccion de Avallos y Catastros,
que los posesionarios, no poseer ofro bien Municipal, o haber sido
beneficiario de otfro programa de legalizacién impulsado por el GADMC ;

La Direccién Financiera, previo a la revisibn de Nomina de los
posesionarios, proporcionada por la Direccion de AvalUos y Catastros, de
oficio, certificardn a la Comision de Terreno, Hdbitat, Vivienda vy
Planificaciéon, que los posesionarios NO adeudan a GADMCE.;

La Direccidn de Desarrollo Comunitario previo a la revisién de Nomina de
los posesionarios, proporcionada por la Direccion de AvalUos y Catastros,
de oficio, cerfificardn a la Comision de Terreno, Hdbitat, Vivienda y
Planificacién, la calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo
de posesion;

La Direccion de Gestidn de Riesgos, emitird los INFORMES DE
REGLAMENTACION TERRITORIAL POR RIESGO de los sectores.

ARTICULO 4.- AUTORIZACION DE CONVENIOS INTRAINSTITUCIONALES DE PAGO
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Se autoriza alas siguientes dependencias del GADMCE para gestionar y suscribir
convenios de pago con los beneficiarios:

. Procuraduria Sindica Municipal
. Direccién Financiera
o Registro de la Propiedad

Estos convenios viabilizardn la formalizacion juridica de la tenencia y el acceso
a la escritura publica.

ARTICULO 5.- AUTORIZACION DE CONVENIOS TRIPARTITOS CON NOTARIAS

Se autoriza al Alcalde del GADMCE para que, en representacion del municipio,
suscriba convenios tripartitos entre:

. El GADMCE,
o Los beneficiarios de predios municipales, y
. Las Notarias del cantén Esmeraldas.

Estos convenios garantizardn condiciones de pago y protocolizacién accesibles,
en el marco de la normativa vigente y sin alterar las tarifas oficiales fijadas por el
Consejo de la Judicatura.

ARTICULO 6.- CONDICIONES DE LOS CONVENIOS

Se encargar a la Procuraduria Sindica la elaboracion de un modelo estdndar
de convenio de pago, con las debidas seguridades juridicas y garantias para el
GADMCE vy los beneficiarios, Estableciendo que el incumplimiento de tres (3)
cuotas consecutivos en el pago del convenio, sin justificacion vdlida y
debidamente documentada, dard lugar a la disolucion automdatica del
convenio y alareversiéon del bien a favor del GADMCE, sin derecho a reembolso
de los valores abonados por el beneficiario ni opcidn de iniciar un nuevo frdmite
de regularizacién sobre el mismo terreno



ALCALDIA |

CIUDADANA s
*ESMERALDAS (@

Los convenios de pago, tanto bilaterales como tripartitos, deberdn:
e Establecer condiciones claras, tfransparentes y equitativas;
e Incluir plazos accesibles y mecanismos de pago flexibles;
e Servir como instrumento habilitante para la protocolizacidén de la
resolucion de adjudicacioén del terreno.
ARTICULO 7.- INCUMPLIMIENTO Y REVERSION
El modelo de convenio incluird una cldusula que disponga:
“El incumplimiento de tres (3) cuotas consecutivas, sin justificacion valida y
documentada, producird la disolucion automdtica del convenio, y la
reversion inmediata del predio al GADMCE, sin derecho a devolucion de
valores pagados ni a iniciar un nuevo proceso sobre el mismo terreno.”
ARTICULO 8.- FORMALIZACION DE LA ADJUDICACION
Disponer a la Procuraduria Sindica del GADMCE la elaboraciéon y firma de los
actos administrativos de adjudicacién individual a favor de los solicitantes que
hayan cumplido con todos los requisitos y obligaciones.
ARTICULO 9.- RESTRICCION DE ENAJENACION
Los predios adjudicados quedardn afectados como patrimonio familiar, y no
podrdn ser enajenados durante un periodo minimo de diez (10) anos, contados
desde la fecha de adjudicacion.
Transcurrido dicho periodo, podrdn ser enajenados Unicamente si no existen

valores pendientes con el GADMCE.

ARTICULO 10.- DIFUSION Y CONTROL SOCIAL
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Disponer a la Direccion de Comunicaciéon Social del GADMCE la difusidon publica
de este proceso, garantizando el acceso a la informacion, la participacion
comunitaria y el acompanamiento de veedurias ciudadanas.

ARTICULO 11.- VIGENCIA

Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal.

ARTICULO 12.- DISPOSICION

Modificar la Ordenanza de Arrendamiento y Enajenacién de Terrenos de
Propiedad Municipal del Cantén Esmeraldas.

Atentamente,

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE



		2025-07-21T11:51:55-0500




