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RESOLUCION DE INICIO NRO. MCO-GADMC-E-2024-001

Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Mgtr.
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas

Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y justficia segun
el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; por lo tanto,
las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el
Sector PUblico deben estar constitucionalizadas;

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En
fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian Ilas
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
expresa: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el arficulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
fransparencia y evaluacion”;
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Que, la citada norma constitucional en su articulo 238 dice: “Los gobiernos
autéonomos  descentralizados gozaran de  autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el egjercicio de la autonomia permitirad la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos aufonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, 1os concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el articulo 288 de Constitucidon de la Republica del Ecuador,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, trasparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia populary solidaria, y de las micro, pequenas
y medianas unidades productivas”;

Que, el Art. 99 del Codigo Orgdnico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;

Que, el Art. 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la
motivacion del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de
la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido
acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.”;

Que, el Art. 101 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, senala: “El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion
del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para
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efectos de la responsabilidad de los servidores puUblicos, un hecho
administrativo viciado.”;

Que, el Art. 29 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dice: “El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: (...) b)
De ejecucion y administracion.”;

Que, el arficulo 59 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon, establece: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, manda: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: |(...)
i) Resolver administrativamente todos los asuntfos correspondientes a su
cargo. (...);

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dice: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos
de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen: 4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autdnomo”;

Que, el articulo 6, numeral 16 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidon Publica, define: "Mdaxima Avutoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autdonomos
descentralizados, la mdaxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de
ellos.”;

Que, el Art. 23 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, manda: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de
acuerdo ala naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con
los estudios y disenos completos, definitivos y actualizados, planos y
cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de
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la entidad. Los estudios y disenos incluirdn obligatoriamente como
condicion previa a su aprobacion e inicio del proceso contractual, el
andlisis de desagregacion tecnoldgica o de Compra de Inclusion, segun
corresponda, los que determinardn la proporcion minima de participacion
nacional o local de acuerdo a la metodologia y parametros determinados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. La maxima autoridad de
la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la
elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se confrataron y
aprobaron, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores o
confratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los
eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.
Los confratistas y funcionarios que elaboren los estudios precontractuales
serdn responsables de informar a la entidad contratante, en el término de
15 dias contados desde la notificacion, si existe justificacion técnica para
la firma de confratos complementarios, drdenes de trabajo y diferencias
en cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del valor
del contrato principal. En caso de incumplir con el plazo senalado seran
sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley. En el caso de
la modalidad confractual ingenieria, procura y construccion, el nivel de
estudios serd de disenos e ingenieria basica o conceptual de acuerdo con
las disposiciones del Reglamento General a la presente Ley.”;

Que, el Art. 24 de la misma ley, refiere: “Las entidades previamente a la
convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o fufura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la confratacion. El Reglamento establecerd las
formas en que se conferirdn las certificaciones o los mecanismos
electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior.”;

Que, el Art. 28 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
PUblica, establece: “Los procedimientos establecidos en esta Ley, se
framitardn preferentemente utilizando herramientas informdticas, de
acverdo a lo senalado en el Reglamento de esta Ley. El Portal
COMPRASPUBLICAS deberd contar con seguridades informdticas que
garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria
correspondientes.”;

Que, el Art. 42 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, dice: “Para la realizacion de concursos publicos y contratacion
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por lista corta, la dependencia, entidad u organismo respectivo
conformard, en cada caso, una Comision Técnica que tome a su cargo y
responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada
concurso, la que deberd actuar de conformidad con los pliegos
aprobados para el efecto. De ser necesario se podrd conformar una o mas
subcomisiones de apoyo ala Comision Técnica. Corresponde ala maxima
autoridad de cada dependencia o entidad que convoque al concurso
de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su Reglamento general,
los Pliegos, Términos de Referencia, presupuesto referencial y demds
documentos del concurso. Son atribuciones de la Comisidn Técnica,
calificar, seleccionar y negociar con los consultores oferentes. En
determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los frabajos
de consultoria requeridos, la mdaxima autoridad de la Institucion podrd
convocar a procesos de precalificacion de consultoria o presentacion de
manifestaciones de interés. El Reglamento a la presente Ley establecerd
las normas para viabilizar estos procesos.”;

Que, el Art. 51 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, senala: “Se podrd contratar bajo este sistema en cualquiera de
los siguientes casos: 1. Las contrataciones de bienes y servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo presupuesto
referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico; 2. Las contrataciones de obras,
cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econdmico; 3. Si fuera imposible
aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo Il de este
Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial
sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. En los casos de los numerales 1y 3
se podrd contratar directamente; para el efecto, se contard con al menos
fres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad. En el caso previsto
en el numeral 2 se adjudicard el contrato a un proveedor registrado en el
RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar en
dicha contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de Ila
publicacion del procedimiento mantuvieran vigentes contratos de
ejecucion de obra, adjudicados a través del procedimiento de menor
cuantia, cuyos montos individuales o acumulados igualaren o superaren el
coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no podrdn
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participar en procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que
hayan suscrito formalmente la recepcion provisional de el o los contratos
vigentes. Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos
el monto por ejecutar por otros contratos fuere inferior al coeficiente antes
indicado, el proveedor serd invitado y podrd participar en los
procedimientos de menor cuantia de obras. En el caso de obras, mientras
no exista recepcion provisional de un contrato adjudicado previamente a
través de un procedimiento de menor cuantia de obras, este contratista
no podrd adjudicarse otfro contrato por este procedimiento en la misma
entidad contratante, sea por adjudicacion directa o consorcio. Los pliegos
serdn aprobados por la mdaxima autoridad o el funcionario competente de
la entidad contratante, y se adecuardn alos modelos obligatorios emitidos
por el SERCOP. La fase pre contractual de las confrataciones de menor
cuantia serd agil, transparente y promoverd la concurrencia de
proveedores, por lo que el SERCOP adoptard el flujo de etapas que mds
se adecuUe para cumplir con esta finalidad.”;

Que, el Art. 52 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “En las contrataciones de bienes y servicios que se
adquieren por procedimientos de cotizacion y menor cuantia, excepto los
servicios de consultoria, se privilegiard la confratacion con micro y
pequenas empresas, artesanos o profesionales, y sectores de la economia
popular y solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente
domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el
contrato, quienes deberdn acreditar sus respectivas condiciones de
conformidad con la normativa que los regulen. Para la contratacion de
obra que se selecciona por procedimientos de cotizacion y menor
cuantia, se privilegiard la contratacion con profesionales, micro y
pequenas empresas, o sectores de la economia popular y solidaria, de
manera individual o asociativa que estén habilitados en el RUP para
gjercer esta aqctividad, y preferentemente domiciliados en Ia
circunscripcion territorial en que se ejecutard el confrato. Solamente en
caso de que no existiera en la circunscripcion territorial  del
correspondiente gobierno, oferta de proveedores que acrediten las
condiciones indicadas en los incisos anteriores, la mdaxima autoridad de la
entidad contratante, mediante acto debidamente motivado, podrd
contratar con proveedores de otra circunscripcion territorial o del pais en
el mismo procedimiento, de lo cual se informard a fravés del portal
correspondiente.”;
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Que, el Art. 11 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contfratacion PuUblica, manifiesta: “Todas las entidades
sometidas ala Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
deberdn publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS, la informacién relevante
de la fase preparatoria, precontractual y contractual de todos los
procedimientos de contratacion, con excepcion de las contrataciones del
régimen especial determinado en el numeral 2 del arficulo 2 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y demds
informacion que haya sido declarada como confidencial y de cardcter
reservado.”;

Que, el Art. 15 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, dice: “Las notificaciones efectuadas
en virtud de las disposiciones de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y del presente Reglamento, correspondientes a la
fase precontractual hasta la adjudicacion, se entenderan legalmente
realizadas desde la publicacidn en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las
notificaciones posteriores a la adjudicacion deberdn efectuarse conforme
al Codigo Orgdnico Administrativo, sin perjuicio de su publicacion en el
Portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, el Art. 36 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, dispone: “En todo procedimiento de
contratacion publica, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones,
deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas
con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La
gjecucion de las compras programadas para el ano se realizard tomando
en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la
conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; vy,
3. Toda compra que se efectie o proceso de contratacion publica,
deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Sélo
por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicardn
estas directrices generales.”;
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Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, del Art. 36 al 91 norma las disposiciones comunes a
todos los procesos de contratacion publica;

Que, el Art. 142 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, manifiesta: “Para las contrataciones
establecidas en el articulo 51 numero 2 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacion Publica, se seguird el siguiente procedimiento:
1. La entidad contratante, a través del Portal COMPRASPUBLICAS,
publicard el proceso de contratacion e invitard a participar a
profesionales, micro o pequenas empresas, artesanos o actores de la
economia popular y solidaria, domiciliados en el siguiente orden: canton,
provincia en que se ejecutard la obra y finalmente a nivel nacional; 2. Se
egjecutard la etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones; 3. Los
proveedores invitados presentardn sus ofertas exclusivamente a través de
una adhesion a las especificaciones técnicas, demds condiciones del
pliego y al presupuesto referencial. A esta adhesion, Unicamente se
adjuntard los respaldos de la experiencia requerida; 4. De la adhesion, la
entidad contratante exclusivamente calificard que el proveedor cumpla
con la experiencia minima requerida; 5. De enfre los proveedores
calificados, se adjudicara la obra al proveedor escogido por sorteo
automatico realizado en el Portal COMPRASPUBLICAS; é. En caso de no
existir dos (2) o mas ofertas habilitadas para el sorteo, se procederd a
declarar desierto el proceso, y se podrd reaperturar invitando a todos los
proveedores registrados en el Registro Unico de Proveedores RUP, a nivel
nacional; y, 7. Las entidades confratantes registrardn de manera 4agil y
oportuna las recepciones provisionales realizadas.”;

Que, consta en el expediente el proyecto de “MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO
TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS";

Que, mediante Memorando No. 0637-DOPPEV-2024, de fecha 30 de
agosto de 2024, el Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras Publicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, solicita a la Arg. Tania Quinénez
Bustos, Directora de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCE,
reformar el POA 2024 para la actividoad “MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO
TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS";
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Que, mediante Memorando No. 1096-GADMCE-DP-TQB-2024, de fecha 13
de septiembre de 2024, la Arg. Tania Quinonez Bustos, Directora de
Planificacion del GADMCE, adjunta el Informe Técnico No. 029-UPLIN-
GADMCE-2024, de fecha 06 de septiembre de 2024, y autoriza la
Reprogramacion con Afectacion Presupuestaria del POA 2024 de la
direcciéon de Obras Publicas, Parques y Espacios Verdes del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 0665-DOPPEV-2024, de fecha 06 de
septiembre de 2024, el Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras Publicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, solicita al Ing. Alex Benalcdzar
Caicedo, Director de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos del GADMCE,
cerfificado ambiental para proceder con el proceso de *“MEJORAMIENTO
Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO
TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS";

Que, mediante Memorando No. 00406-DMA.AP-GADMCE-AJBC-19-09-
2024, de fecha 19 de septiembre de 2024, el Ing. Alex Benalcdazar Caicedo,
Director de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos del GADMCE, remite al Ing.
Holger Holguin Lara, Director de Obras PUblicas, Parques y Espacios Verdes
del GADMCE, certificado ambiental No. GADPE-SUIA-2024-CA-0152, para
la ejecucion del proceso “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE
SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE
ESMERALDAS";

Que, consta en el expediente el informe de necesidad de contratacion,
de fecha 19 de septiembre de 2024, suscrito en responsabilidad por el Ing.
Angel Mite Plaza, Técnico de Obras PUblicas del GADMCE, Ing. Eduardo
Martinez Cedeno, Técnico de Obras PUblicas del GADMCE, y por el Ing.
Holger Holguin Lara, Director de Obras PUblicas, Parques y Espacios Verdes
del GADMCE, el cual en su andlisis de beneficio/eficiencia/efectividad
describe: “ANALISIS DE BENEFICIO: El Reglamento de la LOSNCP expresa en
SU Art. 44.- Determinacion de la necesidad. - La determinacion de la
necesidad incorporard un andlisis del beneficio, eficiencia o efectividad,
considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual
se plasmard en el informe de necesidad de confratacion, que serd
elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de
contratacion. La necesidad institucional de realizar los trabajos en dicho
sector, conforme a la capacidad institucional, se ratifica en el hecho de
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ser optima en relacion con sus atribuciones. - El beneficio que se tiene con
la construccion de las vias del canton Esmeraldas tiene correlacion con la
operatividad de las dependencias administrativas, a su vez existe un
beneficio para la comunidad, que se ve reflejada en la atencion de
necesidades, de servicios y la debida gestion de estos. El andlisis de costo
beneficio es imprescindible para la toma de decisiones de cualquier tipo
de empresa, organizacion o institucion. Determina la viabilidad de un
proyecto. Durante su planificacion se evaliuan los costos y beneficios
derivados, directa o indirectamente, del mismo. A partir de ahi se decide.
sMerece la pena comenzar este proyectoe O, una pregunta que se
deberian realizar muchas unidades requirentes que hoy dia adn no se la
hacen: ;Cudnto esfuerzo econdmico y humano nos cuesta plasmarlo en
objeto¢ sResuelve verdaderamente todas las necesidades de la
institucion2 zMerece la pena? zConviene comprarlag zCudl serd su
rentabilidad real, econdmica-social? Del andlisis realizado se establece
que con el principal objetivo debe ser la realizacion de dichos trabajos
para el mantenimiento y reparacion de esta via de acceso, de la ciudad
de Esmeraldas. ANALISIS DE EFICIENCIA: Al realizar los trabajos de
“MEJORAMIENTO Y REHABILTACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE
PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS”, para el
presente proyecto, se Optimizard recursos del presupuesto disponible,
mismo que da prioridad a que mejoren el sistema de circulacion vehicular
tanto PuUblico y particular, en el cantdn, beneficiando a toda Ila
ciudadania. ANALISIS DE EFECTIVIDAD: La efectividad significa trabajar
sobre las cosas “correctas”; es decir, las cosas que aportan valor al
negocio y que realmente pueden favorecer a la concrecion de los
objetivos. Los equipos efectivos saben coémo establecer bien las
prioridades y como dedicar los recursos adecuados a las iniciativas
importantes. En general, los equipos efectivos tienen las siguientes
caracteristicas: ¢ Estdn orientados a objetivos. e Invierten en resultados.
Se centran en el cliente o usuario final. « Conectan su trabajo con el
panorama general. Para que el material sea realmente bueno, debe
contar con ambas cualidades, eficiencia y efectividad. Un equipo
eficiente que no es efectivo puede finalizar sus trabajos rdpido, pero
puede haber priorizado las iniciativas incorrectas. Por ofro lado, un equipo
efectivo que no es eficiente puede hacer el trabajo correcto, pero no a la
velocidad ideal, que no es eficiente puede hacer el trabajo correcto, pero
no a la velocidad ideal. Eiemplo De todos los andlisis realizados se puede
evidenciar que hasta la presente se ha cumplido con un costo — beneficio
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y costo — eficiencia, sin embargo, observamos que las caracteristicas de
los equipos, asi como su cantidad permite ser eficiente a la institucion el
plazo de ejecucion es demasiado extenso, tomando en cuenta que solo
el proceso de subasta inversa hasta la suscripcion del confrato tomard 30
dias aproximadamente y a esto sumado 60 dias para la entrega de los
bienes, son 90 dias, lo que se evidencia que no estd saliendo segun lo
planificado en el POA ni con el objetivo de la institucion ya que se requiere
agilizar las actividades de cada uno de los funcionarios para alcanzar sus
objetivos. NOTA: El ejemplo citado presenta al final la deteccién de un error
en el estudio con la finalidad de que siempre se tome en cuenta todos los
aspectos que involucran la adquisicion de bienes, contratacidn de
servicios, obras o consultorias; y, que se eviten reprocesos, en caso de que
se diera este error se deberia ajustar los tiempos de ejecucion o si este fuese
bien elaborado el andlisis deberia responder a que se cumple con el costo
efectividad.”;

Que, mediante Memorando No. 0788-DOPPEV-2024, de fecha 24 de
octubre de 2024, el Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras Publicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, solicita a la Ing. Verdnica
Quintero, Directora de Compras Publicas del GADMCE, certificacion PAC
y verificar si el proceso “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE
SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE
ESMERALDAS" se encuentra catalogado;

Que, consta en el expediente la certificacion PAC GADMCE No. 096-
GADMCE-DCP-2024, de fecha 29 de octubre de 2024, en el cual la Ing.
Verdnica Quintero, Directora de Compras PUblicas del GADMCE certifica
que el proceso “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE
LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS"” Si
consta en el PAC 2024;

Que, consta en el expediente la verificacion de catdlogo electréonico No.
102, de fecha 29 de octubre de 2024, en el cual la Ing. Verdnica Quintero,
Directora de Compras Publicas del GADMCE certifica que el proceso
“MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE
PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS"; NO se
encuentra catalogado;
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Que, mediante Memorando No. 0790-DOPPEV-2024, de fecha 25 de
octubre de 2024, Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras PUblicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, solicita a la Arg. Tania Quinénez
Bustos, Directora de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCE,
certificar si la actividad “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE
SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE
ESMERALDAS” se encuentra planificada en el POA 2024;

Que, mediante Memorando No. 1179-GADMCE-DP-T.Q.B.-2024, de fecha
02 de octubre de 2024, la Arg. Tania Quindnez Bustos, Directora de
Planificaciéon y Ordenamiento Territorial del GADMCE, remite al Ing. Holger
Holguin Lara, Director de Obras Publicas, Parques y Espacios Verdes del
GADMCE, la certificacion POA No. 068-GADMCE-DP-2024, de fecha 02 de
octubre de 2024; el informe No. INF.CERT. No. 068-UPLIN-GADMCE-2024, de
fecha 02 de octubre de 2024, y certifica que la actividad “MEJORAMIENTO
Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO
TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS” Si se encuentra planificada en el
POA 2024;

Que, mediante Memorando No. 0806-DOPPEV-2024, de fecha 30 de
octubre de 2024, el Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras Publicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, solicita al Abogado Vicko Villacis
Tenorio, Alcalde de Esmeraldas, la aprobacion de viabilidad para el
proceso “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA
CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS";

Que, consta en el expediente el informe de viabilidad de la contratacion,
de fecha 30 de octubre de 2024, suscrito en responsabilidad por el Ing.
Angel Mite Plaza, Técnico de Obras PUblicas del GADMCE, y por el Ing.
Holger Holguin Lara, Director de Obras PUblicas, Parques y Espacios Verdes
del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 0059-GADMCE-AT-2024, de fecha 30 de
octubre de 2024, el Ing. Luis Cifuentes Castillo, Profesional Técnico del
GADMCE y Delegado del Alcalde, aprueba el informe de viabilidad para
el proceso “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA
CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS";
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Que, consta en el expediente el Andlisis de Precios Unitarios para el
proyecto “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA
CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS™;

Que, consta en el expediente el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial, de fecha 07 de noviembre de 2024, suscrito en
responsabilidad por el Ing. Angel Mite Plaza, Técnico de Obras PUblicas del
GADMCE, Ing. Eduardo Martinez Cedeno, Técnico de Obras Publicas del
GADMCE, vy por el Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras PUblicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, en el cual, fue definido el
presupuesto referencial de la siguiente manera:

CODIGO PRECIO
No. CPC DESCRIPCION DEL ITEM (BIEN O SERVICIO) UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO PRECIO TOTAL
1 949000017 TRAZADO DE NIVELES Y REPLANTEO M2 900,00 0.72 S 648,00
EXCAVACION SIN CLASIFICACION INCLUYE
2 949000017 TRANSPORTE M3 3.600,00 3.42 S 12.312,00
RELLENO CON MATERIAL (CASCOTE) INCLUYE
3 | 949000017 TRANSPORTE M3 2.925,00 9.82 S 28.723,50
4 949000017 BASE CLASE Il INCLUYE TRANSPORTE M3 360,00 28.25 S 10.170,00
5 | 949000017 SUB-BASE CLASE IIl INCLUYE TRANSPORTE M3 315,00 17.21 S 5.421,15
PRESUPUESTO REFERENCIAL (SIN IVA) S 57.274,65
DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL
$57.274,65
VALOR El monto referencial de la contratacién alcanza la suma de CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
CUATRO CON 65/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA més IVA.
El Presupuesto referencial de la obra MEJORAMIENTO REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE 13 DEL
JUSTIFICACION BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS ha sido elaborado mediante analisis de precios unitarios y
obteniendo el presupuesto referencial de la obra cuyo valor es de USD 57.274.65, utilizando los salarios de
Mano de Obra iguales a los expedidos por la Contraloria General del estado para el afio
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2024. Igualmente, los precios de los materiales han sido cotizados en locales y ferreterias de la localidad y en
base a ello se ha elaborado el presupuesto referencial.

La informacién que ha servido de base para determinar el presupuesto referencial ha sido verificada por el drea requirente. La veracidad de dicha informacion es
responsabilidad de la misma.

Que, mediante Memorando No. 0817-DOPPEV-2024, de fecha 10 de
noviembre de 2024, el Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras PUblicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, solicita al Abg. Vicko Villacis
Tenorio, alcalde de Esmeraldas, la certificacion presupuestaria por el
presupuesto  referencial para el proceso “MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO
TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS";

Que, consta en el proceso el compromiso presupuestario No. 2304, de
fecha 11 de noviembre de 2024, suscrito en responsabilidad por la senora
Maria del Pilar Cisneros, Jefe de Presupuesto del GADMCE, y por la Ing.
Roxana Santfillédn Vega, Directora Financiera del GADMCE, conforme el
detalle siguiente:

Funcién Area Partida Denominacién Monto IVA Clasif.
Subp 1.- Direccion de De Urbanizaciony
3.6.0 Obras Publicas 7.5.01.04.01 Embellecimiento S 57,274.65 S 8,591.20 Bl
Total Monto S 57,274.65
BASE IMPONIBLE S 57,274.65
TOTAL IVA S 8,591.20
TOTAL S 65,865.85

Que, constan en el proceso las especificaciones técnicas para el proceso
“MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE
PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS", de fecha
13 de noviembre de 2024, suscrito en responsabilidad por el Ing. Angel Mite
Plaza, Técnico de Obras PUblicas del GADMCE, y por el Ing. Holger Holguin
Lara, Director de Obras Publicas, Parques y Espacios Verdes del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 0901-DOPPEV-2024, de fecha 26 de
noviembre de 2024, el Ing. Holger Holguin Lara, Director de Obras PUblicas,
Parques y Espacios Verdes del GADMCE, solicita al Abg. Vicko Alfredo
Villacis Tenorio, Alcalde del Cantdn Esmeraldas, disponer a quien
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corresponda elaborar la resolucidon de reforma PAC e inicio del proceso
“MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE
PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS";

Que, mediante Memorando No. 2395-GADMCE-A-2024, de fecha 26 de
noviembre del 2024, el Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Alcalde del
Canton Esmeraldas, dispone a la Abg. Ariana Manrique Viteri, Procuradora
Sindica del GADMCE, elaborar la resolucion de reforma PAC e inicio para
el proceso “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA
CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS™;

Que, mediante resolucion de reforma PAC 044-PS-GADMCE-2024, de
fecha 26 de noviembre de 2024, el alcalde de Esmeraldas, abogado Vicko
Villacis Tenorio, resolvid lo siguiente: “ARTICULO 1.- APROBAR la reforma al
Plan Anual de Contratacion (PAC) del ano 2024, para la contratacion del
proceso “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION, CAMBIO DE SUELO DE LA
CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS", de
conformidad con lo solicitado en el informe técnico — econdmico
presentado por la direccion de Obras Publicas, Parques y Espacios Verdes
del GADMCE, con base en lo dispuesto por el Art. 43 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
PuUblica.™;

y. en uso de sus facultades legales y constitucionales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR y AUTORIZAR el inicio del proceso de MENOR
CUANTIA OBRAS, signado con el cédigo No. MCO-GADMC-E-2024-001,
cuyo objeto de contratacion es “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION,
CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA
CIUDAD DE ESMERALDAS", por el monto de USD$57,274.65 (Cincuenta y
Siete Mil Doscientos Setenta y Cuatro ddlares de los Estados Unidos de
Norte América con 65/100), valor que no incluye IVA, con un plazo de
ejecucion de 30 DIAS CALENDARIO, contados a partir del dia siguiente de
la nofificacion por escrito por parte del administrador del contrato
respecto de la disponibilidad del anticipo.
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ARTICULO 2.- APROBAR los términos de referencia/especificaciones
técnicas, pliegos, presupuesto referencial, forma de pago, plazo de
ejecucion; y, el cronograma del proceso No. MCO-GADMC-E-2024-001,
cuyo objeto de contratacién es “MEJORAMIENTO Y REHABILITACION,
CAMBIO DE SUELO DE LA CALLE PARADA 13 DEL BARRIO TOBA DE LA
CIUDAD DE ESMERALDAS".

ARTICULO 3.- DESIGNAR al ING. LUIS CARLOS SANTILLAN ENRIQUEZ, Técnico
de Obras PuUblicas del GADMCE, quien actuard de acuerdo al Ultimo
pdrrafo del Art. 58 del Reglamento General de la Ley de Confratacion
PUblica, “En los procedimientos de contratacion cuyo presupuesto
referencial sea inferior al establecido en el inciso primero de este articulo,
le corresponderd llevar a cabo la fase precontractual a un servidor
designado por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado (...)".

ARTICULO 4.- DISPONER a la Direccién de Compras PUblicas del GADMCE,
la publicaciéon de la presente Resolucion en el portal COMPRASPUBLICAS,
de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacion.

ARTICULO 5.- DISPONER a la Direccidn de Tecnologias de la Informacién vy la
Direccidon de Comunicaciones del GADMCE, la publicacién de la presente
Resolucidon Administrativa en el portal institucional para publicidad de la
misma, conforme lo prescribe el Art. 70 del Codigo Orgdnico Administrativo.

ARTICULO 6.- ENCARGAR a la Secretaria General y de Concejo del
GADMCE el archivo de la presente resolucion y la notificacion oportuna
del contenido de la misma a todas las direcciones y personas pertinentes
para su cumplimiento y ejecucion, de conformidad con las afribuciones
conferidas por el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos del GADMCE.

ARTICULO 7.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estard a
lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, su Reglamento General y demds normas de cardcter
administrativo dictadas por el SERCOP.
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DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir
de la presente fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 27
dias del mes de noviembre de 2024.

ABG. VICKO ALFREDO VILLACIS TENORIO, MGITR.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS
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Elaborado por:

Abg. Ariana Manrique

PROCURADORA SINDICA DEL GADMCE 2
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