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RESOLUCION DE INICIO NRO. LCC-GADMC-E-2024-01

Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Mgtr.
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas

Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y justficia segun
el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; por lo tanto,
las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el
Sector PUblico deben estar constitucionalizadas;

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En
fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian Ilas
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
expresa: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el arficulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
fransparencia y evaluacion”;
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Que, la citada norma constitucional en su articulo 238 dice: “Los gobiernos
autéonomos  descentralizados gozaran de  autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el egjercicio de la autonomia permitirad la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos aufonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, 1os concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el articulo 288 de Constitucidon de la Republica del Ecuador,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, trasparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia populary solidaria, y de las micro, pequenas
y medianas unidades productivas”;

Que, el Art. 99 del Codigo Orgdnico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;

Que, el Art. 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la
motivacion del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de
la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido
acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.”;

Que, el Art. 101 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, senala: “El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion
del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para
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efectos de la responsabilidad de los servidores puUblicos, un hecho
administrativo viciado.”;

Que, el Art. 29 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dice: “El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: (...) b)
De ejecucion y administracion;”;

Que, el arficulo 59 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon, establece: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, manda: “Art. 60.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: (...) i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo. (...);

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dice: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos
de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen: 4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autdnomo”;

Que, el articulo 6, numeral 16 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacidon Publica, define: "Mdaxima Avutoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autdonomos
descentralizados, la mdaxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de
ellos.”;

Que, el arficulo 40 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica, establece: “La celebracion de contratos de
consultoria se sujetard a las siguientes disposiciones: (...) 2. Contratacion
mediante lista corta: Cuando el presupuesto referencial del confrato
supere el fijado en el nUmero anterior y sea inferior al valor que resulte de
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multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del presupuesto inicial del
Estado correspondiente al ejercicio econémico; y,”;

Que, el Art. 41 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, determina: “Los servicios de consultoria serdn seleccionados sobre
la base de criterios de calidad y costo. Las ofertas de consultoria serdn
presentadas en dos (2) sobres separados, el primero contendrd los
aspectos técnicos sobre los que se evaluard la calidad y, el segundo, los
aspectos econdmicos, sobre los que se calificard el costo. Los procesos de
seleccion se efectuardn entre consultores de la misma naturaleza; asientre
consultores individuales, entre firmas consultoras, o enfre organismos que
puedan atender y estén en capacidad juridica de prestar servicios de
consultoria. Los procedimientos de contratacion incluirdn las siguientes
etapas: calificacion, seleccion, negociacion y adjudicacion. La
calificacion de la calidad de las propuestas de consultoria, se realizard
sobre la base de lo previsto en los pliegos respectivos, debiendo tenerse
en cuentalos siguientes requisitos, procedimientos y criterios: 1. Capacidad
técnica y administrativa disponible; 2. Acreditar antecedentes vy
experiencia en la realizacion de frabagjos similares, segun la magnitud y
complejidad de Ila confratacion. 3. Antecedentes y experiencia
demostrables del personal que serd asignado a la ejecucion del contrato;
4. Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las
condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la
consultoria; 5. Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos
necesarios para la realizacion de la consultoria; y, 6. Cuando intervengan
empresas nacionales en asocio con empresas extranjeras, se tomardn en
consideracion, adicionalmente, los procedimientos y metodologias que
ofrezca la consultoria extranjera para hacer efectiva una adecuada
fransferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor utilizacion de la
capacidad técnica de profesionales ecuatorianos. Una vez calificadas las
ofertas técnicas, se procederd a la apertura de las ofertas econdmicas, las
cuales seran asimismo objeto de revision y calificacion segun el
procedimiento que se determine en el Reglamento de esta Ley y sin que
en ningun caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al
veinte (20%) por ciento, con relacion al total de la calificacion de la oferta.
Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta
técnica y econdmica, se procederd a la negociacion de los términos
técnicos y contractuales y a los ajustes econdmicos que se deriven de tal
negociacion. Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se dardn
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por terminadas y comenzardn con el consultor calificado en el siguiente
lugar, continudndose con el mismo procedimiento descrito en los incisos
anteriores. La adjudicacion se realizard conforme lo indica el articulo 32 de
esta Ley.”;

Que, el Art. 42 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, dice: “Para la realizacion de concursos publicos y contratacion
por lista corta, la dependencia, entidad u organismo respectivo
conformard, en cada caso, una Comisidon Técnica que tome a su cargo y
responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada
concurso, la que deberd actuar de conformidad con los pliegos
aprobados para el efecto. De ser necesario se podrd conformar una o mads
subcomisiones de apoyo a la Comision Técnica. Corresponde ala maxima
autoridad de cada dependencia o entidad que convoque al concurso
de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su Reglamento general,
los Pliegos, Téerminos de Referencia, presupuesto referencial y demds
documentos del concurso. Son atribuciones de la Comision Tecnica,
calificar, seleccionar y negociar con los consultores oferentes. En
determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los frabajos
de consultoria requeridos, la maxima autoridad de la Institucion podrd
convocar a procesos de precalificacion de consultoria o presentacion de
manifestaciones de interés. El Reglamento a la presente Ley establecerd
las normas para viabilizar estos procesos’™;

Que, el arficulo 11 del Reglamento General de la LOSNCP indica: “Todas
las entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica deberdn publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS, la
informacion relevante de Ila fase preparatoria, precontractual y
contractual de todos los procedimientos de contratacion, con excepcion
de las contrataciones destinadas a la seguridad interna y externa del
Estado y demads informacion que haya sido declarada como confidencial
y de cardacter reservado.”;

Que, el articulo 42 del Reglamento General de la LOSNCP, senala: “El
organo administrativo requirente de la entidad contratante, con la
finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard
la identificacion especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad
de contratacion.”;
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Que, el articulo 45 del mismo reglamento, establece: “La entidad
contratante elaborard e incluird en cada proceso de contratacion la
respectiva certificacion, en la que se hard constar que la contratacion se
encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS.”;

Que, el Art. 54 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, dispone: “"De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, para iniciar un procedimiento de contratacion o
para contratos complementarios, drdenes de cambio o aplicacion de
costo mas porcentaje, se requiere certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion. La responsabilidad de su emision le corresponde al director
financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces. La
certificacion incluird la informacion relacionada con las partidas
presupuestarias o los fondos a los que se aplicard el gasto; y, se conferird
por medios electronicos de manera preferente y de no ser esto posible, se
emitird por medios fisicos”;

Que, el articulo 160 del Reglamento General de la LOSNCP indica: “La
entidad contratante procederd a contratar por lista corta cuando el
presupuesto referencial del contrato supere el valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico y sea menor al valor que
resultare de multiplicar el coeficiente 0.000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico. El
drea requirente emitird un informe motivado en el cual se determine las
razones técnicas y economicas de la seleccion de los consultores, mismo
que serd parte de la documentacion relevante de la etapa preparatoria.”;

Que, el Art. 161 del mismo cuerpo legal determina: “La enfidad
contratante escogerd e invitard, a través del Portal de Compras Publicas,
a seis (6) consultores de los cuales 3 serdn seleccionados directamente, y
fres (3) serdn elegidos luego de una convocatoria publica efectuada en
la fase preparatoria por la entidad contratante, quienes deberdn estar
habilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP, registrados en el CPC
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objeto de la contratacion y reunir los requisitos previstos en los pliegos, para
que presenten sus ofertas técnicas y econdmicas. La convocatoria publica
a la que se refiere el inciso anterior podrd realizarse a través de pdaginas
web institucionales, o correos electronicos enviados a proveedores con
CPC anivel cinco (5), a eleccion de la entidad. Sino es posible seleccionar
e invitar a seis (6) consultores, se podra realizar el procedimiento hasta con
un minimo de tres (3) consultores. Sera responsabilidad de la entidad
confratante justificar y llevar a cabo el proceso, con un minimo de fres (3)
consultores, sin afectar los principios de igualdad, transparencia, trato justo
y concurrencia. Si no se presentaren ofertas o si las presentadas hubieren
sido rechazadas, la entidad contfratante podrd realizar un nuevo proceso
de contratacion conformando una nueva lista corta o en su defecto iniciar
un proceso de concurso publico. En este tipo de contratacion se
observardn, en lo que sea aplicable, las disposiciones contenidas en lo
referido a la contratacion por concurso publico.™;

Que, consta en el expediente, el proyecto para el proceso de consultoria
por lista corta “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS.”;

Que, consta en el expediente la decision No. 2023-GSZN-174, de fecha 30
de noviembre de 2023, suscrita por el Dr. Omar Alvarado Diaz, Gerente de
Sucursal del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en la cual, decide:
“Articulo 1.- Aprobar un financiamiento a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas, con cargo al Programa:
FINGAD; Fondo: FINGAD - GAD MUNICIPAL-PREINVERSION-PATRIMONIO,
Sector: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - PLANES DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL por hasta USD 66.920,47 (SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
VEINTE CON 47/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA),
destinado a financiar el proyecto: "PLAN DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON
ESMERALDAS. (...)";

Que, consta en el expediente la decision No. 2024-GSZN-101, de fecha 29
de mayo de 2024, suscrita por el Ing. Juan Diego Rivadeneira Vdsquez,
Gerente de Sucursal Zonal Norte (E) del Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P., en la cual, decide: “Articulo 1.- Aprobar la ampliacion del plazo para
la entrega del primer desembolso, establecido en el articulo 2 de la
decision No. 2023-GSZN-174, de 30 de noviembre de 2023, mediante el cual
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el Banco concedid a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Esmeraldas, la asignacion 41719 destinado a
financiar el proyecto "PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA
LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS, en seis
(6) meses a contar desde el 30 de mayo de 2024 hasta el 30 de noviembre
de 2024. (...)";

Que, mediante Memorando No. 038-GAMCE-DCYP-2024, de fecha 24 de
enero de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Arg. Tania Quindnez Bustos, Directora
de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCE, certificar si la
actividad "PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”, se
encuentra planificada en el POA 2024;

Que, con Memorando No. 123-GADMCE-DP-TQB-2024, de fecha 08 de
febrero de 2024, la Arg. Tania Quinénez Bustos, Directora de Planificacion
y Ordenamiento Territorial del GADMCE, remite el Memorando No. 008-
UPLIN-GADMCE-KLBA-2024, en el cual certifica que la actividad “PLAN DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS” Si se encuentra en el POA 2024 vy
recomienda se efectle una reforma-reprogramacion del mismo;

Que, mediante Memorando No. 0088-GAMCE-DCYP-2024, de fecha 22 de
febrero de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Arg. Tania Quindnez Bustos, Directora
de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCE, autorizar reforma
al POA 2024;

Que, con Memorando No. 189-GADMCE-DP-TQB-2024, de fecha 26 de
febrero de 2024, la Arg. Tania Quindnez Bustos, Directora de Planificacion
y Ordenamiento Territorial del GADMCE, remite al Ing. Jonathan Farias
Olaya, Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE, el informe INF-
No.009-UPLIN-GADMCE-2024, de fecha 23 de febrero de 2024, y autoriza la
reprogramaciéon sin  afectacion presupuestaria del POA 2024 de la
direccion;

Que, mediante Memorando No. 093-GAMCE-DCYP-2024, de fecha 27 de
febrero de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
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Patrimonio del GADMCE, solicita a la Arg. Tania Quindnez Bustos, Directora
de Planificacion y Ordenamiento Territorial del GADMCE, certificar si la
actividad “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”, se
encuentra planificada en el POA 2024;

Que, con Memorando No. 205-GADMCE-DP-2024, de fecha 28 de febrero
de 2024, la Arg. Tania Quindnez Bustos, Directora de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del GADMCE, remite al Ing. Jonathan Farias
Olaya, Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE, la certificacion POA
No. 008-GADMCE-DP-2024, de fecha 28 de febrero de 2024; el informe
INF.CERT. No. 008-UPLIN-GADMCE-2024, de fecha 28 de febrero de 2024, y
certifica que la actividad “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”
Si se encuentra en el POA 2024;

Que, mediante Memorando No. 040-GADMCE-DCYP-2024, de fecha 24 de
enero de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura vy
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Ing. Verdnica Quintero, Directora de
Compras Publicas del GADMCE, certificacion PAC vy verificar si el proceso
“PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS” se encuentra
catalogado;

Que, consta en el expediente la certificacion PAC GADMCE No. 005-
GADMCE-2024, de fecha 29 de enero de 2024, en el cual la Ing. Verdnica
Quintero, Directora de Compras Publicas del GADMCE certifica que el
proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS” S consta en el PAC
2024;

Que, consta en el expediente la verificacion de catdlogo electréonico No.
005-2024, de fecha 29 de enero de 2024, en el cual la Ing. Verdnica
Quintero, Directora de Compras Publicas del GADMCE certifica que el
proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”; NO se encuentra
catalogado;
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Que, consta en el expediente el informe de necesidad de contratacion,
de fecha 14 de marzo de 2024, suscrito en responsabilidad por el Lcdo.
Santiago Cotera Altafuya, Responsable de la Unidad de Patrimonio
Cultural del GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de
Cultura y Patrimonio del GADMCE, el cual en su andlisis de
beneficio/eficiencia/efectividad describe: "ANALISIS DE BENEFICIO:
Alcaldia Ciudadana de Esmeraldas, por Ley tiene competencias en
relacion a la gestion del patrimonio cultural tangible e intangible del
cantén Esmeraldas, en razén de ello su control es indiscutible y amerita
regularlo, por ese motivo siendo un mandato legal, es pertinente disponer
de herramientas que permitan conocer a detalles el patrimonio material e
inmaterial con el que cuenta el cantdn, informacion que permitird orientar
correctamente las acciones y politicas, en este tema el GADMCE propone
en el Plan Operativo Anual POA2024, el proceso de contratacion para la
Consultoria: "PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS", se trata
de la elaboracion de instrumentos y herramientas para la gestion del
Patrimonio Cultural del cantdon Esmeraldas Es por ello necesario y oportuno
contar con este estudio. La no existencia actual de un modelo de gestion
para el patrimonio cultural ha permitido que no se pueda regular y
confrolar intervenciones y acciones de privados en este tipo de bienes,
tampoco se ha podido generar acciones de promocion y difusion por su
falta de conocimientos y andilisis a detalles del patrimonio, este estudio sin
duda pondrd en relieve sus contenidos y existencia actual, recomendard
acciones y estudios nuevos y especializados para repotenciar y fortalecer
la gestion del patrimonio cultural del canton Esmeraldas. Los costos de esta
consultoria no afectan directamente los recursos del GADMCE, se trata de
asignaciones no reembolsables destinadas desde el Gobierno Central y
administradas por medio del Banco de Desarrollo del Ecuador, esta
consultoria no es factible de realizarse con personal del GADMCE, ya que
no se cuenta con el equipo de profesionales especializados en estos temas
y requeridas en los Términos de Referencias, ademas los profesionales
existentes en la Unidad de Patrimonio Cultural su carga laboral es
significativa y cubre la totalidad de su tiempo laboral, se indica que se
dispondrd de un beneficio positivo y de soporte presente y futuro sin que
el monto de inversion sea un tema de mayor andlisis. La Alcaldia
Ciudadana de Esmeraldas, ha priorizado este proyecto y merece la pena
continuar su ejecucion en el cantéon Esmeraldas, a través de la Direccion
de Cultura y Patrimonio se cuenta con la disponibilidad econdmica y del
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talento humano necesario, por medio de la contratacion de un proveedor
y SU equipo técnico se resuelven las necesidades. La decision de invertir en
este proceso contribuye a la promocion y difusion del patrimonio cultural
material e inmaterial del cantén Esmeraldas, por lo tanto, si conviene
invertir, y que por medio del estudio se identifico que, con la finalidad de
fortalecer la identidad cultural, tradiciones, conocimientos de nuestro
patrimonio cultural y la memoria social del cantdn Esmeraldas, la
contratacion de profesionales en el tema del patrimonio cultural tangible
e intangible se logrard con éxito los objetivos. La Alcaldia Ciudadana de
Esmeraldas ejecutard un procedimiento de contratacion bajo la categoria
de Consultoria, contratacidn por lista corta, a través de la Direccioén de
Cultura y Patrimonio quien realizard todas las gestiones pertinentes para las
diferentes fases de contratacion, basado en la necesidad de elaborar
varios instrumentos y/o herramientas para la gestion del patrimonio cultural
local y para este proceso beneficiard a diferentes parroquias urbanas y
rurales del canton. La ejecucion del proceso de Consultoria de acuerdo
con la planificacion del proyecto: "PLAN DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON
ESMERALDAS", permitirad lograr la promocion y difusion de los bienes
fangibles e intangibles del patrimonio cultural del canton Esmeraldas en la
comunidad esmeraldena. Se fortalecerdn los espacios publicos asi como
el conocimiento de ninos, ninas, jovenes y adolescentes. Por lo tanto, el
servicio a adquirir "PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS", requiere
el valor estimado para su compra de $66.920,47 (Setenta y seis mil
novecientos veinte con 47/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA) mds IVA. Este representa un beneficio para la institucién.
Con este proyecto se prevé los siguientes beneficios: * Adaptacion del
inventario de bienes inmateriales a la Norma Técnica 2018-126,
actualizacion de inventario de bienes patrimoniales inmuebles y
catalogacion de bienes arqueologicos Modelo de gestion y Plan de
manejo Lineamientos para la formulacién de Ordenanza. ANALISIS DE
EFICIENCIA: La Alcaldia Ciudadana de Esmeraldas, de acuerdo a los
estudios realizados establece la necesidad de ejecutar el proceso de
contratacion en la categoria Consultoria: "PLAN DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON
ESMERALDAS", el mismo que serd ejecutado por profesionales con
experiencia en gestion de patrimonio cultural, proyectos de patrimonio
cultural en sus diferentes disciplinas, financiado con recursos econdmicos
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No Reembolsables con cargo al Fondo MCP -Patrimonio No Reembolsable
que corresponden a la competencia de Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico y cultural del cantén Esmeraldas y construir los
espacios publicos para estos fines, administrados por el GADMCE, por lo
que se considera que el proyecto es eficiente y refleja una correcta
utilizacion del menor recurso econdmicos, material y humano, aportando
significativamente a la reactivacion econdmica, se demuestra que la
gjecucion del proyecto no es un gasto, sino una inversion que contribuird
a dinamizar la economia del cantén Esmeraldas, aporta al fortalecimiento
de la economia naranja en nuestro territorio. De acuerdo al andlisis
realizado se establece que la Direccion de Cultura y Patrimonio del
GADMCE, cuenta con el siguiente equipo técnico: Un Director de Cultura
y Patrimonio -Un Analista de Bienes Muebles e Inmuebles Patrimoniales *
Una Secretaria Es imperativo analizar la eficiencia que en su proceso de
contratacion se cuenta; por un lado los recursos no son parte del
presupuesto del GADMCE, se trata de recursos por asignacion de Estado
Cenftral por intermedio del Banco de Desarrollo del Ecuador, esto
determina una rentabilidad positiva para el GADMCE, la inversion es
externa y no amortizable, ademads los resultados son de incidencia
presente y futura, garantiza cumplimientos legales normativos y ademds
genera regulacion en un tema sensible como es el patrimonio
especialmente el mueble, dando permanencia a la razén de ser y actuar
de los origenes del territorio cantonal. En temas del patrimonio cultural
estos estudios le permitiran al GADMCE, normar sus acciones y regular
especialmente las acciones e intervenciones de los privados, duenos de
estas edificaciones consideradas patrimoniales; como también a los
ciudadanos representados por sus vivencias transmitidas  por
generaciones. Los costos a ser invertidos por el GADMCE, en este proceso
son minimo y valorados por la intervencion del equipo técnico dentro del
proceso precontractual y contractual en consideracion de los resultados
a obtener con los productos de este proceso de consultoria. ANALISIS DE
EFECTIVIDAD: La Direccion de Cultura y Pafrimonio de la Alcaldia
Ciudadana del Canton Esmeraldas, de acuerdo a los andlisis realizados
puede evidenciar que hasta la presente se ha cumplido con un costo-
beneficio y costo-eficiencia, sin embargo, se observa que las
caracteristicas de los productos, asi como su cantidad, calidad y
capacidad permite ser eficiente a la Alcaldia Ciudadana de Esmeraldas.
A traves de Ila contratacion para la Consultoria: "PLAN DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO
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CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS" la Alcaldia Ciudadana de
Esmeraldas, cumplird con la Planificacion Operativa Anual POA 2024 y
objetivos institucionales. El plazo de la presente contratacion serd algo
extenso ya que se consideran 60 dias para las fase preparatoria y 120 dias
para la ejecucion del contrato. El beneficio se reflejara en la gestion del
patrimonio cultural a través de la Unidad de Patrimonio Cultural,
fortaleciendo lo cultura, el arte y la memoria social del cantdn y a través
de la participacion de nuestros profesionales, arquitectos, historiadores,
arqueodlogos, etc. esta contratacion logrard poner en disposicion
materiales y herramientas para la gestion del patrimonio cultural, asicomo
un inventario del patrimonio cultural actualizado y los manuales de
procedimientos para procesos del patrimonio cultural. El proyecto
beneficiard a propios y extranos, habitantes locales, nacionales e
internacionales que formardn parte de la sociedad esmeraldena.”;

Que, mediante resolucion de reforma PAC 029-PS-GADMCE-2024, de
fecha 17 dejulio de 2024, el alcalde de Esmeraldas, abogado Vicko Villacis
Tenorio, resolvid lo siguiente: “ARTICULO 1.- APROBAR la reforma al Plan
Anual de Contratacion (PAC) del ano 2024, para la contratacion del
proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION
DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”, de conformidad
con lo solicitado en el informe técnico — econdmico presentado por la
Direccion de Cultura y Patrimonio del GADMCE, con base en lo dispuesto
por el Art. 43 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, mediante Memorando No. 0360-GADMCE-DCYP-2024, de fecha 12
de agosto de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Ing. Daniela Holguin Mendoza,
Directora de Administracion de Talento Humano del GADMCE,
certificacion de personal calificado requerido para el proceso de
confratacion de consultoria “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON
ESMERALDAS";

Que, mediante Memorando No. 3737-GADMCE-DATH-2024, de fecha 04
de septiembre de 2024, la Ing. Daniela Holguin Mendoza, Directora de
Administracion de Talento Humano del GADMCE, certifica al Ing. Jonathan
Farias Olaya, Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE lo siguiente:
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“(...) me permito indicar que una vez revisado el archivo de este
departamento en el drea especifica de expedientes, se puede evidenciar
que en el GADMCE contamos con personal que tiene el siguiente perfil:
Antropdlogo, Arquitecto, Gedgrafo, Economista, Auditor, Ingeniero
Comercial, Abogado. No obstante, estos servidores al encontrarse en otras
dreas distintas de donde nace la necesidad y tener actividades asignadas,
no se podria contar con ellos para la participacion en la mencionada
consultoria.”;

Que, consta en el expediente la necesidad de contrataciéon — recepcion
de proformas de fecha 17 de sepfiembre de 2024, suscrito en
responsabilidad por el Lcdo. Santiago Cotera Altafuya, Responsable de la
Unidad de Patrimonio Cultural del GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias
Olaya, Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 410-DCYP-GADMCE-2024, de fecha 17 de
septiembre de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Ing. Verdnica Quintero, Directora de
Compras Publicas del GADMCE, la publicacion de la necesidad de
contratacion del proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS"
en el portal de COMPRASPUBLICAS;

Que, consta en el expediente la necesidad de contrataciéon — recepcion
de proformas de fecha 26 de sepfiembre de 2024, suscrito en
responsabilidad por el Lcdo. Santiago Cotera Altafuya, Responsable de la
Unidad de Patrimonio Cultural del GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias
Olaya, Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 417-DCYP-GADMCE-2024, de fecha 26 de
septiembre de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Ing. Verdnica Quintero, Directora de
Compras Publicas del GADMCE, la publicaciéon de la necesidad de
contratacion del proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”
en el portal de COMPRASPUBLICAS;

Que, consta en el expediente la necesidad de contrataciéon - recepcion
de proformas de fecha 02 de octubre de 2024, suscrito en responsabilidad
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por el Lcdo. Santiago Cotera Altafuya, Responsable de la Unidad de
Patrimonio Cultural del GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias Olaya,
Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 428-DCYP-GADMCE-2024, de fecha 02 de
octubre de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Ing. Verénica Quintero, Directora de
Compras Publicas del GADMCE, la publicacidon de la necesidad de
contratacion del proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS"
en el portal de COMPRASPUBLICAS;

Que, consta en el expediente la necesidad de contrataciéon — recepcion
de proformas de fecha 14 de octubre de 2024, suscrito en responsabilidad
por el Lcdo. Santiago Cotera Altafuya, Responsable de la Unidad de
Patrimonio Cultural del GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias Olaya,
Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 452-DCYP-GADMCE-2024, de fecha 14 de
octubre de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita a la Ing. Verdnica Quintero, Directora de
Compras Publicas del GADMCE, la publicacion de la necesidad de
contratacion del proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”
en el portal de COMPRASPUBLICAS;

Que, consta en el expediente el detalle de la publicacion de necesidad
de contratacion y recepcion de proformas en el portal SOCE, de fecha 15
de octubre de 2024;

Que, consta en el expediente el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial, de fecha 24 de octubre de 2024, suscrito en
responsabilidad por el Lcdo. Santiago Cotera Altafuya, Responsable de la
Unidad de Patrimonio Cultural del GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias
Olaya, Director de Cultura y Patrimonio del GADMCE, en el cual, fue
definido el presupuesto referencial de la siguiente manera:
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DESCRIPCION DEL PRECIO

No. CODIGO CPC ITEIE\/IL\s?éITON)O UNIDAD CANTIDAD UNITARIO PRECIO TOTAL

PLAN DE
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION
1 831390011 e U 1 $66,920.47 $66,920.47
CULTURAL DEL
CANTON

ESMERALDAS
PRESUPUESTO REFERENCIAL (SIN IVA) $66,920.47

DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL

$66,920.47

VALOR El monto referencial de la contratacién alcanza la suma de SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTE CON
47/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA mas IVA.

En cumplimiento a la normativa legal citada, se realizé el andlisis de las condiciones de mercado para la
determinacién del presupuesto referencial, sustentado en la informacion descrita, por lo que se concluye que el
JUSTIFICACION | presupuesto referencial para el presente proceso de contratacidn garantiza la optimizacion de los recursos y la
viabilidad para llevar adelante el proceso de contratacién, consultoria por lista corta denominado PLAN DE

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON

ESMERALDAS.

La informacién que ha servido de base para determinar el presupuesto referencial ha sido verificada por el drea requirente. La veracidad de dicha informacion es

responsabilidad de la misma.

Que, mediante Memorando No. 465-GADMCE-DCYP-2024, de fecha 24 de
octubre de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita al Ing. Luis Cifuentes Castillo, Profesional
Técnico del GADMCE y Delegado del Alcalde, la aprobacion de viabilidad
para el proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS™;

Que, consta en el expediente la viabilidad de la contratacién, de fecha
24 de octubre de 2024, suscrito en responsabilidad por el Lcdo. Santiago
Cotera Altafuya, Responsable de la Unidad de Patrimonio Cultural del
GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura vy
Patrimonio del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 0056-GADMCE-AT-2024, de fecha 25 de
octubre de 2024, el Ing. Luis Cifuentes Castillo, aprueba el informe de
viabilidad para el proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS";
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Que, mediante Memorando No. 470-DCYP-GADMCE-2024, de fecha 29 de
octubre de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita al Abg. Vicko Villacis Tenorio, alcalde de
Esmeraldas, la certificacion presupuestaria por el presupuesto referencial
para el proceso “"PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS";

Que, consta en el proceso el compromiso presupuestario No. 2281, de
fecha 06 de noviembre de 2024, suscrito en responsabilidad por la senora
Maria del Pilar Cisneros, Jefe de Presupuesto del GADMCE, y por la Ing.
Roxana Santillédn Vega, Directora Financiera del GADMCE, conforme el
detalle siguiente:

Funcién Area Partida Denominacién Monto IVA Clasif.
2.1.0 Subp 1-Direccion de 1 ; 3 6 9 Consultoria, Asesorfa e $ 6692047 |$10,038.07 | Bl
Cultura y Patrimonio Investigacion Especializada
Total Monto S 66,920.47
BASE IMPONIBLE S 66,920.47
TOTAL IVA S 10,038.07
TOTAL S 76,958.54

Que, constan en el proceso los términos de referencia para el proceso
“PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS”, de fecha 11 de
noviembre de 2024, suscrito en responsabilidad por el Lcdo. Santiago
Cotera Altafuya, Responsable de la Unidad de Patrimonio Cultural del
GADMCE, y por el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE;

Que, mediante Memorando No. 510-GADMCE-DCYP-2024, de fecha 27 de
noviembre de 2024, el Ing. Jonathan Farias Olaya, Director de Cultura y
Patrimonio del GADMCE, solicita al Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio,
Alcalde del Cantdn Esmeraldas, disponer a quien corresponda elaborar la
resolucidon para inicio del proceso “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON
ESMERALDAS";
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Que, mediante Memorando No. 2428-GADMCE-A-2024, de fecha 28 de
noviembre del 2024, el Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Alcalde del
Cantén Esmeraldas, dispone a la Abg. Ariana Manrique Viteri, Procuradora
Sindica del GADMCE, elaborar la resolucion de inicio para el proceso
“PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS";

y, en uso de sus facultades legales y constitucionales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR y AUTORIZAR el inicio del proceso de Consultoria
Lista Corta signado con el cédigo No. LCC-GADMC-E-2024-01, cuyo
objeto de confratacion es “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS",
por el monto de USD$66,920.47 (Sesenta y seis mil novecientos veinte
ddlares de los Estados Unidos de Norte América con 47/100), valor que no
incluye IVA, con un plazo de ejecucién de 120 DIAS CALENDARIO,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte
del administrador del contrato respecto de la disponibilidad del anticipo.

ARTICULO 2.- APROBAR los términos de referencia/especificaciones
técnicas, presupuesto referencial, forma de pago, plazo de ejecucion; v,
el cronograma del proceso No. LCC-GADMC-E-2024-01, cuyo objeto de
contratacion es “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON ESMERALDAS".

ARTICULO 3.- INVITAR a presentar sus ofertas dentro del procedimiento de
consultoria lista corta signado con el cédigo No. LCC-GADMC-E-2024-01
cuyo objeto de confratacidon es “PLAN DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON
ESMERALDAS", a los consultores siguientes:

R.U.C. RAZON SOCIAL

0921833901001 | ORLANDO GUILLERMO ROBLES CRUZ

0940366644001 JHALMAR PILCO PAREDES

0992966521001 ESCUELASARE S.A.

© Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

M alcaldia@esmeraldas.gob.ec ESMERALDA’S
@ www.esmeraldas.gob.ec ? 6 j&wfk Witk



ALCALDIA |

CIUDADANA fis=
“ESMERALDAS @,

1309530879001 | JORGE OSWALDO SANCHEZ MUNOZ

ARTICULO 4.- DESIGNAR a los siguientes funcionarios como miembros de la
Comision Técnica, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 58 del
RGLOSNCP, quienes deberdn ser nofificados con el contenido de esta
resolucion por Secretaria General y de Concejo del GADMCE:

CEDULA / NO. DE APELLIDOS Y FUNCION EN LA
IDENTIFICACION NOMBRES CARGO CORREO ELECTRONICO COMISION TECNICA
) ) Profesional designado
EUNICE TAMARA Jefe de diversidad . . L )
0802090977 VILLEGAS PARRAGA cultural eunice.villegas@esmeraldas.gob.ec por la mamma au.tc?mldad,
quien lo presidira
. Asistente de la
JOSE EDISON . ) ) El titular del drea
0801449265 GUIZAMANO BONE Unidad de jose.guaizamano@esmeraldas.gob.ec requirente o su delegado
Deportes
Profesional afin al objeto
JACKSON ANTONIO ) de la contratacién
0801786393 ARROYO ORDONEZ Promotor Cultural jackson.arroyo@esmeraldas.gob.ec designado por la maxima
autoridad
MARGARITA
0801437989 ELIZABETH MEDINA Secretaria margarita.medina@esmeraldas.gob.ec Secretario
RIVERA

ARTICULO 5.- DISPONER a la Direccién de Compras PUblicas del GADMCE,
la publicacion de la presente Resolucidon en el portal COMPRASPUBLICAS,
de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir
de la presente fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 29
dias del mes de noviembre de 2024.

SRR KO AL FREDD”
VI [LACI'S TENCRI O

ABG. VICKO ALFREDO VILLACIS TENORIO, MGTR.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

Elaborado por:
Abg. Ariana Manrique
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