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RESOLUCION DE REFORMA PAC NRO. 043-GADMCE-2024

Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Mgtr.
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas

Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y justicia segun
el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador; por lo tanto,
las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el
Sector PUblico deben estar constitucionalizadas;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
expresa: “Las instiftuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el arficulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion
pUblica constituye un servicio ala colectividad que se rige porlos principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
fransparencia y evaluacion”;

Que, la citada norma constitucional en su articulo 238 dice: “Los gobiernos
autéonomos  descentralizados gozaran de  autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, 1os concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”’;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del
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Codigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas Publicas, establece la
sujecion a la planificacion, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de
las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra
publica: “Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado,
los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos
publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo
de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una
importante concepcién de la planificacion de los proyectos publicos por
parte de la Administracion Publica: “La planificacion institucional es el
proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su
situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o
productos que le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento
de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”

(https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/03/GUIA-DE-PLANIFICACION-INSTITUCIONAL.pdf);

Que, segun la docftrina nacional se establece la importancia de la
planificacion en materia de Contratacion Publica: “La planificacion en
materia de confratacion publica es fundamental. Con planificacion existe
previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de
urgencia. Las normas de derecho publico expedidas a partir de la vigencia
de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) son muy
proliferas en propiciar una gestion publica con planificacion. Esto
configura un marco conceptual que orienta a que tfodo programa,
proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion
publica— deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el

: "
TlempO. [ . ] (Gonzélez Tamayo, Jorge Luis; La contratacién publica como sistema; Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y
Corporacién de Estudios y Publicaciones; Quito - 2021; P. 40);

Que, el Art. 99 del Codigo Orgdnico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;
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Que, el Art. 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la
motivacion del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de
la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido
acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.”;

Que, el Art. 101 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, senala: “El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion
del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para
efectos de la responsabilidad de los servidores puUblicos, un hecho
administrativo viciado.”;

Que, el Art. 29 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dice: “El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: (...) b)
De ejecucion y administracién;”;

Que, el arficulo 59 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, manda: “Art. 60.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: (...) i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo. (...);

Que, en la Norma 406-02 sobre Planificacion, de las Normas de Control
Inferno de la Contraloria General del Estado, dice lo siguiente: “Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los
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objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos
los de consultoria a contratarse durante el ano fiscal, en concordancia con
la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y
presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a
realizarse tanto por el regimen general como por el régimen especial
establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds
deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado
por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec _hasta el 15 de enero de cada ano e
incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a
realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y
el cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecera
minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen
cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. Para
los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o
exfranjera que desee participar en los procesos de contratacion, deberd
estar inscrita y habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya
informacion serd publicada en el portal de compras publicas. De igual
modo, las entidades contratantes se registraran en el portal para acceder
al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su actividad econdmica registrada en el SRI tendrd directa relacion con el
objeto de contratacion en el que oferte.”;

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, dice: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos
de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen: 4. Las entidades que integran el Regimen Seccional Autdnomo”;

Que, el articulo 6, numeral 16 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica, define: “"Mdxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autéonomos
descentralizados, la mdxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de
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Que, el Art. 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica, dispone: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Confratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. (...) El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley”;

Que, el articulo 11 del Reglamento General de la LOSNCP indica: “Todas
las entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién PUblica deberdn publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS, la
informacion relevante de Ila fase preparatoria, precontractual y
contractual de todos los procedimientos de contratacion, con excepcion
de las contrataciones destinadas a la seguridad interna y externa del
Estado y demads informacion que haya sido declarada como confidencial
y de carqcter reservado.”;

Que, el Art. 43 del Reglamento General de la LOSNCP, establece: "Hasta
el 15 de enero de cada ano, la mdxima autoridad o su delegado,
aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd
las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los
de consultoria que requieran las entidades contratantes en el ano fiscal,
detallando la siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que
se realizaran en el ano fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de
contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar
las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El
cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion
deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en
el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificaciéon de la disponibilidad presupuestaria,
a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion
del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y publicados
en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podrdn
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modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion
técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.”;

Que, el articulo 45 del mismo reglamento, establece: “La entidad
contratante elaborard e incluird en cada proceso de contratacion la
respectiva certificacion, en la que se liard constar que la contfratacion se
encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS.”;

Que, mediante Acta de Sesidén Ordinaria No. 030, resolucién No. 004, del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, realizada el 7 de diciembre del 2023, fue resuelto lo siguiente:
“(...) RESUELVE: Aprobar en segunda instancia el proyecto de presupuesto
para el ejercicio econdmico del ano 2024, con su respectivo POA,
tomando en cuenta el informe presentado por la Comision de Presupuesto

(...)";

Que, mediante Memorando No. 851-GADMCE-DA-2024, el Abg. Roberto
Gonzdlez Burgos, Director Administrativo del GADMCE, solicita a la Arq.
Tania Quinonez Bustos, Directora de Planificacion del GADMCE,
Actualizacion de Certificacion POA 2024 para la actividad “Servicio de
abastecimiento de combustibles para los vehiculos y maquinarias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas’™;

Que, mediante Memorando No. 026-UPLIN-GADMCE-TYQB-2024, de fecha
12 de noviembre de 2024, la Arg. Tania Quinonez Bustos, Coordinadora
Técnica de Desarrollo Institucional del GADMCE, remite la certificacion
POA No. 082-GADMCE-UPLIN-DP-2024, de fecha 12 de noviembre de 2024,
y certifica que la actividad *Servicio de abastecimiento de combustibles
para los vehiculos y maquinarias del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas” Si se encuentra dentro del Plan
Operativo Anual 2024;

Que, mediante Memorando No. 852-GADMCE-DA-2024, de fecha 07 de
noviembre de 2024, el Abg. Roberto Gonzdlez Burgos, Director
Administrativo del GADMCE, solicita a la Ing. Veronica Quintero, Directora
de Compras PUblicas del GADMCE, certifique si la actividad “Servicio de
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abastecimiento de combustibles para los vehiculos y maquinarias del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas” se
encuentra en el PAC 2024;

Que, consta en el expediente la certificacion PAC No.100-GADMCE-DCP-
2024, de fecha 09 de noviembre de 2024, en la cual la Ing. Verdnica
Quintero, Directora de Compras Publicas del GADMCE, certifica que la
actividad “Servicio de abastecimiento de combustibles para los vehiculos
y magquinarias del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas” Si se encuentra en el PAC 2024;

Que, mediante Memorando No. 885-GADMCE-DA-2024, de fecha 19 de
noviembre de 2024, el Abg. Roberto Gonzdlez Burgos, Director
Administrativo del GADMCE, solicita al Abg. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde
del Cantén Esmeraldas, autorizacion de Reforma PAC 2024 para la
contratacion del proceso “Servicio de abastecimiento de combustibles
para los vehiculos y maquinarias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas” Si se encuentra en el PAC 2024";

Que, consta con fecha 19 de noviembre de 2024, el informe técnico vy
econdmico de reforma al Plan Anual de Conftratacion 2024 para la
actividad “Servicio de abastecimiento de combustibles para los vehiculos
y maquinarias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas” Si se encuentra en el PAC 2024", suscrito en
responsabilidad por el Ing. Eduardo Ortiz Garcia, Analista Jr.
Administrativo, y por el Abg. Roberto Gonzdlez Burgos, Director
Administrativo del GADMCE, el cual dentro de la justificacion establece:
“La necesidad de contratar el SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLES GASOLINA ECOPAIS Y DIESEL PARA LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIAS DEL  GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, es para cumplir con los objetivos
propuestos por la Municipalidad en beneficio de la Colectividad
Esmeraldena. Para el normal funcionamiento y operatividad de los
vehiculos y maquinarias de la institucion que son utilizados para la
ejecucion de obras dentro del cantdn, es necesario evitar su paralizacion
durante periodos largos de trabagjo por falta de combustible, dentro de
este contexto se requiere alcanzar el 100% de la cobertura en todo el
canton, cubriendo asi las necesidades del cantdén y prepararnos con el
invierno que se avecina y contar con vehiculos y maquinarias 100%
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operativas y que los trabajos que se desprenden sean rdpidos, exactos y
oportunos. En tal virtud es necesario realizar la contratacion del servicio
de abastecimiento del combustible GASOLINA ECO para los vehiculos y
maquinarias del GADMCE.”, y dentro de la motivacion de la reforma
senala que corresponde a una Creacion de Procesos, en el sentido

siguiente:

CUADRO DE REFORMA A MODIFICAR:

PARTIDA
PRESUPUESTAR
1A

CPC

TIPO DE
COMPR
A

PROCEDIMIEN
TO

DESCRIPCION

CANTIDA
D

U. DE
MEDID

COSTO
UNITARIO

VALOR
TOTAL

PERIOD
(0]

110.7.3.02.55

33340001
1

Comun

Régimen
Especial
(Contratacion
entre
entidades
publicas)

"Servicio de
abastecimient
ode
combustibles
para los
vehiculos y
maquinarias
del Gobierno
Autéonomo
Descentraliza
do Municipal
del canton
Esmeraldas"

305,000.0
0

305,000.0
0

CUADRO DE REFORMA MODIFICADO:

PARTIDA
PRESUPUESTAR
1A

CPC

TIPO DE
COMPR
A

PROCEDIMIEN
TO

DESCRIPCION

CANTIDA
D

U. DE
MEDID

COSTO
UNITARIO

VALOR
TOTAL

PERIOD
(0]

110.7.3.02.55

33310001
2

Comun

Menor Cuantia
a bienes 'y
servicios

"Servicio de
abastecimient
ode
combustibles
para los
vehiculos y
magquinarias
del Gobierno
Autéonomo
Descentraliza
do Municipal
del canton
Esmeraldas
(ECOPAIS)"

54,902.74

54,902.74

110.7.3.02.55

33310001
1

Comun

Procedimiento
s Especiales

"Servicio de
abastecimient
ode
combustibles
para los
vehiculos y
maquinarias
del Gobierno
Autéonomo
Descentraliza
do Municipal
del canton
Esmeraldas"
(DIESEL)

250,097.2
6

250,097.2
6
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Que, mediante Memorando No. 2360-GADMCE-A-2024, de fecha 20 de
noviembre del 2024, el Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Alcalde del
Cantén Esmeraldas, dispone a la Abg. Ariana Manrique, Procuradora
Sindica del GADMCE, la elaboraciéon de Resolucion Administrativa de
reforma de PAC para la confratacion del proceso “Servicio de
abastecimiento de combustibles para los vehiculos y maquinarias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas” S
se encuentra en el PAC 2024";

y. en uso de sus facultades legales y constitucionales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR la reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) del
ano 2024, para la contratacion del proceso “SERVICIO DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLES PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIAS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS”, de
conformidad con lo solicitado en el informe técnico — econdmico
presentado por la direccidon Administrativa del GADMCE, con base en lo
dispuesto por el Art. 43 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

ARTICULO 2.- DISPONER a Ila Direccién de Compras PUblicas del GADMCE,
la publicacidn de la presente Resolucion en el portal en el Portal
COMPRASPUBLICAS, de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General
de aplicacion.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccién de Comunicacion y la Direccién de
Tecnologias de la Informacion del GADMCE Ila correspondiente
publicacion de la presente resolucion en la Pagina WEB Institucional del
Gobierno Autébnomo Descenfralizado Municipal del Cantdon Esmeraldas,
para publicidad de la misma.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir
de la presente fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad d Esmeraldas, a los 21
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ABG. VICKO ALFREDO VILLACIS TENORIO, MGTR.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

Elaborado por:

Abg. Ariana Manrique

PROCURADORA SINDICA DEL GADMCE
[Ofs 1
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