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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 061-GADMCE-2024

Abg. Vicko Alfredo Villacis Tenorio, Mgtr.
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas

Considerando:

Que, el Art. 76 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, manda: “En
fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: I) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
expresa: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion
publica constituye un servicio ala colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
fransparencia y evaluacion.”;

Que, la citada norma constitucional en su articulo 238 dice: “Los gobiernos
autonomos  descentralizados gozardn de autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
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ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, 1os concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el Art. 99 del Codigo Orgdnico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion”;

Que, el Art. 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la
motivacion del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la
norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de
la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer
remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido
acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
I6gicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.”;

Que, el Art. 101 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, senala: “El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion
del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para
efectos de la responsabilidad de los servidores puUblicos, un hecho
administrativo viciado.”;

Que, el Art. 29 del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, dice: “El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: (...) b)
De ejecucion y administracion;”;

Que, el articulo 54 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, senala: “Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...) c) Establecer el
regimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las

© Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

M alcaldia@esmeraldas.gob.ec ESMERALDA’S
@ www.esmeraldas.gob.ec ? 6 j&wfk Witk



ALCALDIA |,

CIUDADANA fis
“ESMERALDAS @,

condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacidn, division o cualquier
ofra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;
(... m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él (...); (...) ] Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; p)
Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales.
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad; (...)";

Que, el arficulo 55 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, enumera: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) b) Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton™;

Que, el arficulo 59 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon, establece: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, manda: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: |...)
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo. (...);

Que, la Ordenanza 031-GADMCE, “Ordenanza Municipal que regula la
actividad comercial, el uso de espacio publico, centros comerciales que
pertenecen al Gobierno Autbnomo Descentralizado, Feriad Libres vy
prestacion de servicios de las tfrabajadoras y trabajadores auténomos que
se dedican ala venta de productos textiles, calzados y afines, de fecha 25
de agosto de 2016, en su Art. 1 plantea: “Son objetivos de la presente
ordenanza: a) Regular la actividad comercial y de servicios en el espacio
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publico del cantéon Esmeraldas, asi como fomentar el desarrollo integral de
las trabajadoras y trabajadores auténomos.”;

Que, el Art. 14 de la Ordenanza 031-GADMCE, “Ordenanza Municipal que
regula la actividad comercial, el uso de espacio publico, centros
comerciales que pertenecen al Gobierno Autbnomo Descentralizado,
Feriad Libres y prestacion de servicios de las frabajadoras y trabajadores
autdnomos que se dedican a la venta de productos textiles, calzados y
afines, define: "Se entenderd como espacio publico para el trabajo
auténomo, a toda actividad que consista en la compra y venta de
productos o la prestacion de servicios que tenga lugar en las aceras,
plazas, parques, parques emblemdticos, portales, parterres, pasagjes,
puentes, paradas de transporte del servicio publico, calles de transporte
vehicular y demads espacios publicos determinados por la municipalidad
del canton Esmeraldas.”;

Que, el Art. 16 de la Ordenanza 031-GADMCE, “Ordenanza Municipal que
regula la actividad comercial, el uso de espacio publico, centros
comerciales que pertenecen al Gobierno Autbnomo Descentralizado,
Feriad Libres y prestacion de servicios de las frabajadoras y trabajadores
autdnomos que se dedican a la venta de productos textiles, calzados y
afines, senala: “Los trabajadores y trabajadoras autdnomos podrdan realizar
actividades de trabajo auténomo y de prestacion de servicios dentro de
los limites del canton Esmeraldas, en los sitios y lugares que para el efecto
la administracidn municipal determine.”;

Que, el Art. 17 de la Ordenanza 031-GADMCE, "Ordenanza Municipal que
regula la actividad comercial, el uso de espacio publico, centros
comerciales que pertenecen al Gobierno Autbnomo Descentralizado,
Feriad Libres y prestacion de servicios de las frabajadoras y trabajadores
auténomos que se dedican a la venta de productos textiles, calzados y
afines, establece: “La municipalidad mediante resolucion del érgano
competente, determinard las zonas no permitidas para la realizacion de
las actividades de trabajo auténomo y procederd a la reubicacion de las
trabajadoras y trabajadores auténomos a zonas permitidas. Se prohibe el
oforgamiento de permisos para desarrollar actividades comerciales por
parte de las trabajadoras y trabajadores autonomos en dreas regeneradas
por el municipio del cantdn Esmeraldas™;
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Que, el Art. 19 de la Ordenanza 031-GADMCE, “Ordenanza Municipal que
regula la actividad comercial, el uso de espacio publico, centros
comerciales que pertenecen al Gobierno Autbnomo Descentralizado,
Feriad Libres y prestacion de servicios de las trabajadoras y trabajadores
auténomos que se dedican a la venta de productos textiles, calzados y
afines, dice: “Permisos permanentes: Son aquellos que se otorgan en
lugares autorizados y deben ser renovados como maximo hasta el mes de
enero de cada ano™;

Que, el Art. 1 de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva No.033-GADMCE de
Mercados Municipales y de las Zonas de Espacios PUblicos Destinado para
el Funcionamiento De Mercados Municipales Y Mercados Informales Y
Ferias Libres, de fecha 16 de diciembre de 2021, senala: “La presente
Ordenanza tiene como objeto regular el arrendamiento, Uso,
funcionamiento 'y administracion de los mercados municipales y
realizacion de ferias libres del Canton Esmeraldas.”;

Que, el Art. 2 de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva No.033-GADMCE de
Mercados Municipales y de las Zonas de Espacios PUblicos Destinado para
el Funcionamiento De Mercados Municipales Y Mercados Informales Y
Ferias Libres, de fecha 16 de diciembre de 2021, manifiesta: “Las
actividades, usos y servicios que presentan los mercados municipales y
realizacién de ferias libres, para garantizar el servicio publico con aquellos
que se encuentran establecidos por la Direccion de Higiene y Servicio
PUblico.”;

Que, el Art. 6 de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva No.033-GADMCE de
Mercados Municipales y de las Zonas de Espacios PUblicos Destinado para el
Funcionamiento De Mercados Municipales Y Mercados Informales Y Ferias
Libres, de fecha 16 de diciembre de 2021, prohibe: "Se entiende por drea
comunes, aquellos espacios que al interior de los mercados municipales, la
entidad ha destinado para el uso publico como: Los pasillos, patios de
comida, veredas e instalaciones, cuyas dreas minimas de construccion seran
de 10 mil metros cuadrados, los mismos que tendran que cumplir con las
normativas vigentes para la operatividad del mercado, dreas de parqueo,
vehicular, de carga y descarga de producto de consumo masivo asi como
las zonas de emergencia. Se incorporan al control municipal todos los
mercados que se sigan consfruyendo o adecuado en la ciudad. Cualquiera
de los mencionados mercados podrd cambiar de clasificacion, mediante
resoluciones del concejo. El drea exterior, que son los alrededores de los
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mercados en un espacio circundante de los 200 metros, en cuyo radio queda
prohibido el expendio de productos similares a los que se expenden en el
interior del mercado.”;

Que, el Art. 9 de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva No.033-GADMCE de
Mercados Municipales y de las Zonas de Espacios PUblicos Destinado para el
Funcionamiento De Mercados Municipales Y Mercados Informales Y Ferias
Libres, de fecha 16 de diciembre de 2021, norma: “En los mercados
municipales ejerceran auforidad el Alcalde, el Director Administrativo, el
Director de Higiene, el Administrador del mercado, el comisario municipal
quienes ejercerdn sus funciones de conformidad con la ley y las demads
normas establecidas para el efecto. Se coordinardn las acciones con los
representantes de las asociaciones minoristas.”;

Que, la Disposicidon General Primera de la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva
No.033-GADMCE de Mercados Municipales y de las Zonas de Espacios
PUblicos Destinado para el Funcionamiento de Mercados Municipales y
Mercados Informales Y Ferias Libres, de fecha 16 de diciembre de 2021,
manda: “Luego de que entre en vigencia la presente Ordenanza se deberdn
elaborar los contratos de ocupacion con las asociaciones o agrupaciones de
comerciantes. De no lograrse los acuerdos, se procederd a eliminar las zonas
actualmente ocupadas y desalojar a quienes ejerzan actividades de
comercio en zonas de espacios publicos en contravencion de lo dispuesto en
la Ordenanza de Uso Espacio y Via Publica.”;

Que, conforme a las facultades conferidas por la ley, la méxima autoridad de
la municipalidad es competente para cumplir y hacer cumplir la ley, ademas
de administrar y disponer respecto al uso y ocupacion del suelo, a regular las
actividades comerciales en el cantén y administrar el mercado municipal y
sus dreas circundantes dentro de lo normado por las correspondientes
ordenanzas, con la finalidad de promover el comercio regulado, justo y
apegado ala ley;

y, en uso de sus facultades legales y constitucionales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- REVOCAR fodos los permisos de funcionamiento que hayan
sido otorgados a aquellos trabajadores autbnomos que ejerzan sus
actividades comerciales en el drea exterior, que son los alrededores de
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los mercados municipales en un espacio circundante de los 200 metros,
en cuyo radio estd prohibido el expendio de productos similares a los que
se expenden en el interior del mercado.

ARTICULO 2.- SANCIONAR a todos aquellos frabajadores auténomos que
confravengan las disposiciones contenidas en las ordenanzas vigentes en
el cantéon y la ley, conforme lo determinado en los cuerpos normativos
correspondientes.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Comisaria Municipal, Direccién de Higiene,
Administradores de Mercados, Direccidon Administrativa y los funcionarios
publicos del GADMCE relacionados al confrol y administracion del uso del
espacio publico y de los mercados municipales, cumplir y hacer cumplir
con el contenido de esta resolucion, las ordenanzas vigentes y la ley,
haciendo uso de sus atribuciones dentro de sus correspondientes
competencias.

ARTICULO 4.- DISPONER a |la Direccién de Tecnologias de la Informacion y la
Direccion de Comunicaciones del GADMCE, la publicacion de la presente
Resolucion Administrativa en el portal institucional para publicidad de la
misma, conforme lo prescribe el Art. 70 del Codigo Orgdanico Administrativo.

ARTICULO 5.- ENCARGAR ¢ la Secretaria General y de Concejo del
GADMCE el archivo de la presente resolucion y la notificacién oportuna
del contenido de la misma a todas las direcciones y personas pertinentes
para su cumplimiento y ejecuciéon, de conformidad con las atribuciones
conferidas por el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos del GADMCE y la ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucidon entrard en vigencia a partir
de la presente fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 03
dias del mes de diciembre de 2024

VI LLACI S TENORI O
o,

ABG. VICKO ALFRED ILLACIS TENORIO, MGTR.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS
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