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ORDENANZA N. 032-GADMCE

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON DESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participarin de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en ¢l control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientarid por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad ¢ interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
gjercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria™;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefiala sobre la organizacion colectiva que
“Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse
en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas™;

Que, ¢l articulo 100 de la Constitucién de la Repiblica dice: “En todos los niveles de gobierno
se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades clectas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democriticos. La participacion en estas
instancias se cjerce para: 1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania. 2.- Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control social. 5.-
Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para el e jercicio de esta
participaciéon sc¢ organizaran audiencias pablicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consgjos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania”;

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de la
Norma Suprema determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el ambito de
sus competencias y atribuciones;

Que, ¢l Art. 3 literal g) del COOTAD dice: La Participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobiemno y la
ciudadania, asi como la gestién compartida y ¢l control social de planes, politicas, programas y
proyectos publicos, ¢l disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En
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virtud de este principio se garantizard ademas la transparencia y la rendicion de cuentas de
acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana incorpora otros principios a los existentes, que
van en ¢l orden de: igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad,
independencia, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacién y transparencia,
publicidad y oportunidad;

Que, ¢l art. 101 de la Constitucion y articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana,
instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados, de instituir la silla vacia en
las sesiones, a fin de garantizar la participacion ciudadana en el debate y la toma de decisiones
sobre asuntos de interés general;

Que, ¢l articulo 29 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que “El ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se
realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacién; b)
De ecjecucion y administracion; y, ¢) De Participaciéon Ciudadana y Control Social y control
social™;

Que, el articulo 54 literal d) del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé como una funcién del gobierno municipal: “implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accién
municipal” En tanto que ¢l articulo 304 dispone que “Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendré una estructura y denominacion propias.”

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su articulo 13 determina que
“El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacién ciudadana de los gobiernos  auténomos
descentralizados, regulados por acto mormativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacion y democratizacién definida en la Constitucién de la
Republica y la Ley”; En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al
amparo de lo dispuesto en el Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57 literal a) del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CTUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON ESMERALDAS

TITULO 1
GENERALIDADES

: CAPITULO 1 ’
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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Art. 1, Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad promover, conformar y normar
¢l funcionamiento del Sistema de Participaciéon Ciudadana y control social del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas garantizando la participacion
democrética de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los principios y normas constitucionales
y legales sobre la materia.

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza regula las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social en todo el territorio del Municipio del Cantén FEsmeraldas
garantizando la participacién democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a los
principios de: igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad, subsidiariedad,
transparencia, publicidad, oportunidad, participacion, democratizacion, corresponsabilidad,
integridad, imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad, deliberacién publica,
eficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion.- El Sistema de Participacion se encuentra
orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en
forma protagénica tienen derecho a participar en las decisiones del Concejo Municipal, conforme
a los principios, normas constitucionales ¥ legales sobre la materia y que en esta ordenanza se
establezcan, para la consecucion de los siguientes objetivos:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones para
elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas municipales, y de los
principales gjes de la accién municipal;

b. Participar en la formulacion, gjecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial: y en general, en la definicion de propuestas de
inversion pablica;

¢. Fortalecer la construccién de presupuestos participativos de los gobiernos que guardarin
relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de
inversion previamente acordadas:

d. Participar en la definicién de politicas publicas;

¢. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestién del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario.

f. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social;

g Promover la participacion ¢ involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales:

h. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

TITULO 1T
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO 1
DE LA CONFORMACION Y EL, PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Art. 4. Conformacion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.- El Sistema
Cantonal de Participacién Ciudadana estara integrado por:

a. Autoridades electas del Cantén: alcaldes, concejales municipales, presidentes de Juntas
Parroquiales, vocales de las Juntas Parroguiales.

b. Representantes del régimen dependiente presentes en el canton: representantes de las
unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del Gobierno Central.

¢. Representantes de la sociedad en el 4mbito cantonal: los representantes de las instancias
de Participacion Ciudadana y Control Social, de caricter individual y colectivo,
incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

CAPITULO 1T

DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA CANTONAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL

Art. 5. Instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana (SCPC) y Control
social.- Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, las
siguientes: * Espacios de Didlogo y Coordinacién; » Asamblea Cantonal; ¢ Consejo Cantonal de
Planificacién; * Mecanismo de silla vacia; Mecanismo de rendicién de cuentas; ¢ Veedurias
Ciudadanas; y, Otros mecanismos de participacién ciudadana y control social.

Seccién 1ra.
Espacios de Dialogo y Coordinacion

Art. 6. Concepto.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacién son mecanismos que permiten que
las autoridades locales, los delegados del régimen dependiente y los representantes de las
organizaciones sociales y de la cooperacién nacional e internacional, identificados y registrados
en ¢l Sistema Municipal de Organizaciones del Cant6n, se encuentren para analizar la situacion
de los sistemas del Régimen de Desarrollo que corresponda, para a su vez elaborar una propuesta
sobre la base de las prioridades de la poblacion y las necesidades del territorio, priorizando las
intervenciones publicas segtin sus mandatos, objetivos y experiencia.

Art. 7. Funcionamiento.- Los Espacios de Didlogo v Coordinacién funcionarin sobre 1a base
del dialogo, entendido este como un proceso que permite que las personas se¢ reunan para,
construir confianza y entendimiento mutuo sobre los problemas que les aquejan, sobre las
prioridades de su desarrollo, en procura de soluciones duraderas y sobre ¢l disefio de un objetivo
que guie su accionar.

Art. 8. Eleccion.- Los Espacios de Didlogo y Coordinacion deben elegir de una terna de
candidatos propuesta entre los asistentes que participen formalmente en la sesién de la Asamblea
Cantonal, a una persona que presida las discusiones del sistema del Régimen de Desarrollo que
corresponda. Las personas que mocionen las candidaturas deberin expresar las razones que
motivan la nominacién; también se designara a una persona para que actiie como secretario a fin
de que registre las discusiones, acuerdos y compile la informacién que sirva de base para las
deliberaciones. La terna de candidatos en los espacios de Didlogo y Coordinacion que
representen cada sistema participativo, debera observar los principios de interculturalidad,
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generacion, autonomia, procurando una representacion de organizaciones sociales, especialmente
de inclusion y de paridad de género que promueva la participacion de hombres y mujeres
proporcionalmente en tales designaciones. El delegado/a al sistema de participacion procedera a
claborar el Acta en la que conste la némina de los asistentes, fecha, hora, lugar y los resultados
de la eleccion. Esta debera estar suscrita por las personas que asistan a la discusion. Ias personas
electas y sus respectivos suplentes, estaran en funciones por el periodo de un afio, con la
posibilidad de ser reelectos tnicamente por un periodo adicional. El delegado/a al sistema de
participacion dard lectura a las organizaciones Y sus representantes registradas en la base de
datos que hayan sido acreditados a participar en el sistema. El delegado/a municipal al sistema
procederd a la elaboracion del Acta de Instalacion del Espacio de Dialogo v a la suscripcion de la
misma por parte de los participantes, recogiendo en ella las observaciones o sugerencias
realizadas.

Art. 9. Elaboracion de Diagnosticos.- Los técnicos/as municipales se encargaran de conducir el
debate y la discusion para la elaboracién del Diagnéstico que a su vez, integre los diagnésticos
trabajados en cada sistema del Régimen de Desarrollo que corresponda. El Diagnostico
Integrado se presentara en la Asamblea Cantonal cuando esta sea convocada por el Alcalde para
la elaboracion del Plan de Desarrollo.

Art. 10. Comunicacién de Decisiones.- Los Espacios de Dialogo y Coordinacién, a través de
los presidentes de cada sistema de participacion o sus respectivos suplentes debidamente
acreditados, participaran en la Asamblea Cantonal y trasladaran las discusiones y decisiones de
los sistemas participativos. Los grupos de interés conformados en cada sistema participativo,
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para conocimiento de la Asamblea
Cantonal en los temas que se trasladen a ésta.

De la Asamblea Cantonal

Art. 11. Creacion de la Asamblea Cantonal.- Se crea la Asamblea Cantonal ¢Omo maxima
instancia de deliberacién, de decision ¢ interlocucién para incidir en las politicas piiblicas
locales, la prestacién de servicios y en general, en toda la gestion territorial.

Art. 12. Integracion.- Los jintegrantes de la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana del
Cantén Esmeraldas no percibiran dictas, honorarios o cualquier forma de retribucion; estara
integrada de la siguiente manera:

a. Elalcalde o la alcaldesa del canton;

b. La concgjala o concejal que presida la Comision de Planificacion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial o su delegado(a);

¢. Un o una representante del nivel de los Gobiernos de las Parroquiales Rurales del Canton;

d. La o el servidor publico a cargo de la Direccién de Planificacion de la municipalidad;

€. Un o una delegado(a) que represente a las instituciones plblicas dependientes del
Gobierno Central con presencia directa en el Cant6n:

f. Los representantes de los Espacios de Dialogo y Coordinacién, uno por cada de los
sistemas del Régimen de Desarrollo, 0 en ausencia de estos sus respectivos suplentes,
clegidos por los Espacios de Didlogo y Coordinacién para que participen en la Asamblea
Cantonal.

g. Un representante de los gestores culturales de Esmeraldas por su importante y valiosos
aporte historico en el desarrollo de nuestra provincia; y
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h. Un representante de los barrios organizados (de hecho o de derecho), en concordancia
con lo que establece la Ley de Participacion Ciudadana.

Art. 13. Presidenta/e de la Asamblea.- El Alcalde o la Alcaldesa del Cantén serd la maxima
autoridad de la Asamblea Cantonal, quicn la presidira y no podré delegar esta funcion, y sera
responsable de velar por ¢l cumplimiento de las resoluciones vy acuerdos de la Asamblea
Cantonal, que serd un espacio para la deliberacion puablica entre ciudadanas y ciudadanos, para
de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los servicios y, en general, la gestion pablica; su voto sera dirimente.

Art. 14. Funciones y atribuciones.- La Asamblea Cantonal tiene como funciones y
atribuciones:

Elaborar planes y politicas cantonales.

Megjorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Fortalecer la construccion de presupuestos participativos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social. Promover la formacion ciudadana ¢ impulsar procesos de

comunicacion.

e Elegir a los tres representantes al Consejo Cantonal de Planificacién que a su vez
representen a los siguientes sectores: uno de la sociedad civil organizada; uno del sector
productivo (comercios, empresas, negocios, etc.); y, uno de las Instituciones pablicas
dependientes del Gobierno Central con presencia directa en el Cantén Esmeraldas (Salud,
Educacion, MAGAP, Registro Civil, Jefatura Politica, etc.)

* Elegir a los representantes de los consejos sectoriales (salud, nifiez- adolescencia,
seguridad) que representen a la sociedad civil.

e Registrar y acreditar a las ciudadanas y los ciudadanos que deseen participar en la Silla

Vacia en las sesiones del Concejo Municipal.

Art. 15. Deberes de los integrantes de la Asamblea Cantonal.- Los integrantes de la Asamblea
Cantonal tendran el deber de representar los intereses generales de la comunidad local, sin
politizar su accionar e informar a sus representados en las reuniones, sobre las decisiones
adoptadas, y consultar sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse. Las decisiones
adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes seran respetadas y acatadas por
todos ellos.

Art. 16. Sede y Convocatoria.- La Asamblea Cantonal tendré su sede en la cabecera cantonal y
se la realizard de manera pablica en cualquier parte de la circunscripcion territorial del cantén,
definida previamente en la convocatoria realizada por el Alcalde, cuando se requiera para el
cumplimiento de sus finalidades garantizando la participacion ciudadana.

Art. 17.- De las Sesiones.- La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana sesionara
ordinariamente una vez por cuatrimestre, y extraordinariamente por convocatoria de su
presidente o a pedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de
importancia cantonal sobre los que se deba pronunciar.

Art.- 18.- Del Quorum.- El quorum para que se reina la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana, serd la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las
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decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se requerira el voto conforme de mayoria
simple.

Art. 19. Del Funcionamiento de la Asamblea Cantonal.- Los integrantes de la Asamblea
Cantonal, asistiran a las convocatorias de la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal, en las
que se sefialara lugar, dia, hora y orden del dia. El Alcalde o la Alcaldesa, como méxima
autoridad, nombrara un Secretario(a) Ad Hoc para las Sesiones de la Asamblea Cantonal. Este
tendra entre sus funciones las de verificar si existe quorum, claborar las actas de cada una de las
sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 20. Orden del dia.- Una vez instalada la sesién de la Asamblea con el quorum establecido,
el Secretario(a) Ad hoc dara lectura al orden del dia, que podra ser modificado por decision de la
mayoria absoluta de la Asamblea. Una vez aprobado el orden del dia, este no podri ser
modificado. Si en una sesion no se agotare el debate de todos los temas del orden del dia, los no
tratados seran abordados en la sesién o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por
terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Art. 21. Del tratamiento de los temas.- El Alcalde como maxima autoridad instalara la
Asamblea y conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo cual otorgari la
palabra a las y los miembros de la Asamblea Cantonal en el orden en que estos la pidieren, con
una intervencion de hasta cinco minutos, pudiendo el presidente de la Asamblea cortar la palabra
si la intervencion de la o el miembro de la Asamblea no se ajusta al tema de discusion o si se
extendiera en su intervencion del tiempo que se le hubiera concedido para la misma. Las y los
miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea Cantonal, tendran voz y voto en
los temas tratados. El presidente de la Asamblea podra suspender la discusion o dar por
terminado si considera que el tema ha sido suficientemente discutido. De requerirlo, podra
someter a votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema
y discusion.

Art. 22. Votacion.- Las decisiones se adoptardn por consenso, de no ser posible se requerira el
voto conforme de mayoria simple. Sélo las o los miembros de la Asamblea Cantonal o sus
respectivos suplentes debidamente acreditados podrin hacer uso de su facultad de voto en los
temas a tratarse.

Art. 23. Actas.- Las actas seran de tipo resolutivo, y s¢ aprobaran en la siguiente sesién, después
de la verificacion del quérum. Es responsabilidad de 1a presidencia la verificacion de la
cjecucion de las resoluciones adoptadas por la Asamblea Cantonal, de cuyo cumplimiento
informara a los miembros de la misma.

Art. 24, De la Participacion de los Funcionarios y Técnicos Municipales. De considerarlo
necesario el Alcalde o Alcaldesa dispondra que los directores, Procurador Sindico, Asesores y
otros funcionarios municipales participen en la Asamblea Cantonal; en el Consejo Cantonal de
Planificacion y en los Espacios de Didlogo y concertacion, a fin de orientar el analisis y
discusion en forma técnica o juridica, para dar informes o explicar lo que las ciudadanas y
ciudadanos requieran, participaran con voz pero sin derecho a voto.

Art. 25. Comisiones.- Con el propésito de estudiar, verificar, evaluar, realizar seguimiento o
emitir informes técnicos, la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social
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podra designar comisiones permanentes o especiales conformadas por miximo cinco integrantes
que incluird un representante del Gobierno Municipal.

Seccién 3ra.
Del Consejo Cantonal de Planificacion

Art. 26. Creacion.- Créase el Consejo Cantonal de Planificacién del Cantén Esmeraldas como
organo de consulta, seguimiento, verificacién y evaluacion en los procesos participativos de
planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, del control v uso del suelo urbano y
rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,

objetivos estratégicos del territorio, cjes v lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion.

Art. 27.- Integracion.- El Consejo Cantonal de Planificacion del canton Esmeraldas estard
integrado de la siguiente manera:

a. El alcalde o alcaldesa, quien lo presidira;

b. Una concejala o concejal designado por el Consejo, con su respectivo suplente;

¢. El Director o jefe del area de planificacion municipal; y, tres servidores municipales,
preferentemente técnicos, nombrados por el alcalde o alcaldesa;

d. Tres representantes ciudadanos principales con sus respectivos suplentes, designados por
la Asamblea Cantonal constituida conforme a la Ordenanza de Participaciéon Ciudadana;
y,

¢. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales que sera un
presidente/a de estos organismos con su respectivo suplente.

Art. 28.- Designacion de los integrantes.- En la primera sesion ordinaria efectuada una vez
constituido el Concejo municipal, se nombrara a la concejala o concejal que integrara el Consejo
Cantonal de Planificacion. Los representantes ciudadanos seran nombrados para un periodo fijo
de dos afios; en caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se
titularizara su respectivo suplente serd informada la asamblea cantonal a fin de que proceda a
llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo. El delegado/a de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales sera uno de los Presidentes de estos
organismos, designado/a en reunion conjunta de todos ellos para un periodo fijo de dos afios y no
podra ser reelegido en calidad de principal durante en ¢l mismo periodo de funciones
administrativas.

Art. 29.- Funciones del Consejo Cantonal de Planificacion.- Son sus funciones:

1. Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
del Concejo municipal;

2. Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del cantén con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; asi como el
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respetar cuidadosamente el cronograma para la aprobacién del presupuesto participativo
como se detalla a continuacion:

MATRIZ CALENDARIO DE PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

NORMATIVA JURIDICA RESPONSABLE PLAZO

COOTAD ART 235 DIRECCION FINACIERA HASTA EL 30 DE JULIO

COOTAD ART. 237 Y 238 ALCALDE Y FINANCIERO | HASTA EL 15 DE AGOSTO

COOTAD ART. 233 Y 239 UNIDAD FINANCIERA HASTA EL 30 DE

SEPTIEMBRE

COOTAD ART. 240 Y 241 RESPONSABLE DE | HASTA EL 20 DE OCTUBRE

FINANZAS

COOTAD ART. 242 PROYECTO PRESUPUESTO | HASTA EL 31 DE OCTUBRE

ALCALDE, FINANCIERO Y
PLANIFICACION

COOTAD ART. 244 COMISION DE | HASTA EL" "20° DE

PRESUPUESTO NOVIEMBRE

COOTAD ART. 245 APROBACION = HASTA " EL e dil

LEGISLATIVO DICIEMBRE

COOTAD ART. 247 VETO - EJECUTIVO | HASTA  EL 15 DE

ALCALDE DICIEMBRE

COOTAD ART. 248 SANCION - ALCALDE HASTA  EL 23 DE

DICIEMBRE

4.

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reunicran tantas veces como $ea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentales que serviran para la formulacion del plan,
poniendo principal énfasis en la asignacion de un presupuesto definido, para ¢l desarrollo
de la cultura y el deporte que contribuira positivamente al buen vivir del cantén.

Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por ¢l alcalde o alcaldesa; Y,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal.

Mantener reuniones ordinarias de manera semestral y extraordinariamente cuando lo
convoque el Alcalde o las dos terceras partes de sus miembros.

Art.- 30.- Atribuciones del Presidente del Consejo Cantonal de Planificacion. Tendrs las
siguientes atribuciones:

a.

b.

C.
d.

Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacién y funcionamiento del
Consegjo;

Convocar y presidir las sesiones del Conscjo, orientar los debates, conceder ¢l uso de la
palabra, ordenar las votaciones ¥y suscribir conjuntamente con el Secretario o Secretaria
del Consejo;

Formular el orden del dia de las sesiones: y

Someter los asuntos aprobados por el Consejo a consideracion del Concejo Municipal o0 a
la Asamblea Cantonal, cuando deban conocerlos, segln sus atribuciones;
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Art. 31.- Deberes y Atribuciones de los Integrantes del Consejo.- Son deberes v atribuciones
de los integrantes del Consejo los siguientes:

a. Asistir a las sesiones del Consejo;

b. Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones que se
les encomendare

¢. Consignar su voto en las sesiones; y,

d. Las demas establecidas por la Ley y ésta ordenanza.

¢. Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacién no tendrin derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

Seccion 4ta.
CAPITULO II CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.

Art. 32.- Integracion del Consejo Cantonal de proteccion de Derechos.- El Consejo Cantonal
de proteccion de Derechos por la Equidad estara presidido por la Alcaldesa o el Alcalde y estara
integrado de la siguiente manera:

a. Por representantes institucionales: el Alcalde o alcaldesa; las concejalas y los concejales
urbanos y rurales; las presidentas o presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales; la Jefa
o Jefe Politico del Cantén; un representante de cada ministerio sectorial con asiento en el
Canton Esmeraldas.

b. Representantes de la sociedad civil en igual mimero que los representantes
institucionales, para cuya designacion sc aplicardn los siguientes principios: habra
representacion de las organizaciones indigenas presentes en el canton; se elegira igual
nimero de hombres y de mujeres, cuando el nimero a elegir sea impar, se elegirad un
nimero mayor de mujercs; habrd representacion de jovenes y adultos mayores;
representantes del sector urbano y del sector rural. Seran elegidos para un periodo de un
afio y podran ser reelegidos por una sola vez. Actuard como Secretario el servidor
municipal designado por el Alcalde o Alcaldesa.

Art. 33.- Funciones del Consejo Cantonal de proteccion de Derechos.- Al Consejo Cantonal
por la Equidad le corresponde ejercer las funciones determinadas el articulo 100 de la
Constitucion Politica, en concordancia con las previstas en el articulo 64 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, excepto la correspondiente a la rendicién de cuentas que estara
reservada a la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana.

Art. 34.- De las sesiones.- El Consejo Cantonal por la Equidad sesionara ordinariamente una vez
cada trimestre y extraordinariamente, cuando el concejo municipal lo determine o exista el
pedido de la mayoria de sus integrantes.

Seccion Sta.
CAPITULO III
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL:
SILLA VACIA

Art. 35. Concepto.- La Silla Vacia es un mecanismo de participacion en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados, que tiene como proposito la participacién de un o una
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representante de la ciudadania en forma individual o colectiva, representantes de 1a Asamblea
Cantonal, del Consejo Cantonal de Planificacion, de los Espacios de Dialogo y Coordinacion y
de otras formas de organizacién ciudadana establecidas como mecanismos de participacion, que
en funcion de los temas a tratarse, hayan cumplido con los requisitos para ser registrados por la

Secretaria General del Concejo Municipal para participar en ¢l debate v en la toma de decisiones
en asuntos de interés general en las sesiones del Concejo Municipal.

Art. 36. Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia.- Cualquier ciudadana o
ciudadano que desee ocupar la Silla Vacia ¥ que hubiere cumplido con los requisitos previos a su
participacion, deberd ser registrado y acreditado con un Oficio debidamente notificado,
fundamentando su participacion, otorgado por ¢l Secretario o Secretaria del Concejo Municipal
para intervenir en la sesion del Concejo Municipal, en la cual se debatiré dentro del orden del dia
0 en ¢l punto “varios”, el tema planteado por el solicitante. Las interesadas o los interesados,
hasta con ocho (8) dias antes de la respectiva sesion del Concejo Municipal, deberin expresar
por escrito y en forma motivada, tal como lo establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, su interés para ocupar la “Silla Vacia” en la sesién respectiva del Concejo Municipal.
En la solicitud deberdn constar sus nombres y apellidos, copia de la cédula de identidad v
papeleta de votacion actualizados, direccion domiciliaria, acreditar mediante carta certificada la
representacion de la organizacion ciudadana que le hubiere delegado si fuera cl caso, y demas
generales de ley, asi como la debida argumentacion de las razones de su interés o de la
comunidad a la que representa en este mecanismo de participacién ciudadana. El Secretario o
Secretaria General del respectivo Concejo Municipal, remitird la némina de delegados
acreditados a ocupar la Silla Vacia a los miembros del Concejo Municipal, especificando los
ambitos de su conocimiento y experticia, para lo cual adjuntara hojas de vida debidamente
sustentadas de las personas acreditadas. En el proceso de acreditacion para participar en la Silla
Vacia de una sesion del Concejo Municipal, se deberan considerar los principios de
interculturalidad, generacién, autonomia, inclusién v paridad de género que promueva la
participacion de hombres y mujeres proporcionalmente en tales designaciones; también sc
consideraran criterios de alternabilidad para evitar que sean siempre las mismas personas que
ocupen este espacio, asi como también de dara margen a la prevalencia del interés pablico sobre
el interés particular en los temas a tratar dentro de un proceso de toma de decisiones deliberativo
que utiliza un mecanismo de democracia participativa y que alimenta la democracia
represenfativa en asuntos de interés general, ya que en los asuntos de orden particular, que
dependiendo de su naturaleza también son tratados por el Concejo Municipal, estos tienen otros
momentos en los que las partes involucradas pueden participar.

Art. 37. Idoneidad.- Son personas habiles para participar en la Silla Vacia todos los ciudadanos
y las ciudadanas que residan dentro del territorio cantonal, bien por si mismo o representando a
un conglomerado ya sean estas, de nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios,
campesinos y demas formas de organizacion licita que puedan promover libremente; las y los
ciudadanos en ¢l marco de uso de sus derechos constitucionales, y que deseen intervenir en la
toma de decisiones.

Art. 38. Incumplimiento de requisitos.- Si é1 o la solicitante a ocupar la Silla Vacia no
cumpliere con los requisitos para participar a través de este mecanismo en la sesion del Concejo
Municipal, el Secretario o Secretaria del Concejo Municipal le notificard y establecera por
escrito claramente la causa o las razones por las cuales el solicitante no podra participar de la
sesion a través de este mecanismo. El ciudadano o ciudadana que no fuere aceptado, podra
impugnar la negativa a participar en la sesién del Concejo Municipal, y justificar su participacion
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en la Silla Vacia, para lo cual ofrecerd documentacién adicional, a fin de que el Concejo

Municipal revise y reconsiderc su participacion y acreditacién para intervenir en la sesion del
Concejo.

Art. 39. Notificacién.- Una vez que el Sccretario o Secretaria del Concejo Municipal ha
revisado que el solicitante a ocupar la Silla Vacia cumple con los requisitos para su participacion
en la sesion del Concejo a través de este mecanismo, procedera a notificar mediante un oficio a
la persona o representante de la organizacion, sobre su acreditacion, segun el tema a ser tratado,
con un lapso de por lo menos veinte y cuatro (24) horas de anticipacion a la fecha en la que se
celebrara la sesion para tratar la tematica materia de discusién Yy aprobacion, mediante el
mecanismo de Silla Vacia.

Art. 40. Comparecencia.- Si se presentare mas de un pedido de participacion sobre un mismo
tema en la sesion del Concejo Municipal, el funcionario o funcionaria que acttie en la Secretaria
General del Concejo, convocara a los solicitantes a fin de que éstos se pongan de acuerdo sobre
la Gnica persona que los representara en la Silla Vacia durante la sesién del Concejo; de no haber
aceptacion unanime se podra recurrir al sorteo; caso contrario, todos los inscritos podran exponer
sus puntos de vista, pero no podran ejercer ¢l derecho al voto.

Art. 41. Participacion.- La ciudadana o el ciudadano debidamente inscrito, participara durante
¢l tratamiento exclusivo del tema para el cual fuec acreditado y deberd dar paso a otra persona
inscrita para cl siguiente tema, sin perjuicio de su derecho de mantenerse en la sala y participar
como oyente en la Sesion del Concejo, que como sehala la Constitucién de la Republica es
publica.

Art. 42. Intervencion exclusiva.- Quien participe en la Silla Vacia no podra referirse a otros
temas que no sea aquellos para los cuales fue inscrito y debidamente acreditado, por tanto, no
podra desviar su ponencia a asuntos de indole politica o religiosa o, efectuar afirmaciones o
presunciones afrentosas o injuriosas que pudieran afectar la honra del alcalde, las concejalas y
concejales, de los servidores municipales o de otros funcionarios piblicos ni de ninguna
ciudadana o ciudadano. De incurrir en tal actitud, el alcalde por propia iniciativa o a pedido de
un concejal o concejala podra llamarle al orden o suspenderle definitivamente el uso de la
palabra. Quien participe bajo este mecanismo y consigne su voto en la resolucion del Concejo
Municipal, estard sujeto a las responsabilidades de indole administrativa, civil, y penal de
conformidad el art. 311 del COOTAD.

Art. 43. Registro.- El Secretario (a) del Concejo Municipal llevard un registro de las sesiones en
las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente acreditadas por 1a Asamblea
Cantonal y notificadas por ¢l Concejo Municipal, con determinacién de la identidad de quienes
participen y de quienes no lo hicieren, ya sea por inasistencia o por desacuerdo. Este registro sera
enviado semestralmente a la autoridad electoral de la jurisdiccion, asi como al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 44. Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del Concejo
Municipal no tendran derecho a dietas por su participacion en las sesiones del Concejo
Municipal, y participardn con voz y voto en las mismas, siendo responsables administrativa, civil
y penalmente por las decisiones adoptadas con su participacion.

Seccion 6ta.
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CAPITULO 1V
De la Rendicion de Cuentas

Art. 45. Concepto.- La rendicién de cuentas es un proceso sistematico, deliberado, democratico
y universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias que se encuentran
obligados a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las acciones u omisiones en ¢l
gjercicio de su gestion y en la administracién de los recursos publicos o quienes desarrollen
actividades de interés publico, como en el caso de la gestion pablica municipal.

Art. 46. Oportunidad.- Las autoridades electas estin obligadas a rendir cuentas ante la
ciudadania, al menos una vez al afio y al final de la gestion.

Art. 47. Especificidad.- La rendicién de cuentas de las autoridades electas se realizard en
concordancia con sus funciones del ejecutivo y legislativo municipal, respectivamente, en
funcion de: Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y
proyectos. Plan de inversion plurianual (cuatro afios), Plan operativo anual (presupuesto
participativo) o Presupuesto general. Plan o planes de trabajo formalmente planteados y
protocolizados ante el Conscjo Electoral antes de 1a campafia electoral para el ejercicio de sus
funciones cuando fueren electos, con base en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial
cantonal.

Art. 48. Modalidades.- La rendicion de cuentas de las autoridades cantonales del Ejecutivo y/o
Legislativo es parte de un proceso sistematico de presentacién de la informacion a la ciudadania,
sobre su gestion administrativa, teniendo a su alcance las siguientes modalidades: + Ante la
Asamblea Cantonal. « Sintesis informativas de lo programado en los planes y lo realizado, para
lo cual se utilizaran los medios masivos (revistas, informes impresos, tripticos, ruedas de prensa,
boletines de prensa, espacios contratados en radio o television), medios directos (Asambleas
Cantonales, Parroquiales, Barriales, Talleres, Reuniones, Foros), medios personalizados (cartas,
correos electronicos, portal electrénico del municipio) y otros medios alternativos. Sintesis
informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado, claramente diferenciado por
territorios (barrios, comunidades, juntas parroquiales), temas (infraestructura, equipamiento,
servicios), grupos de atencion prioritaria (mujeres, poblacién afroecuatoriana, montubia,
indigena, juvenil, adultos mayores, personas con discapacidad, nificz y adolescencia). * El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas brindara las facilidades y
Tecursos necesarios para la implementacion de la o las modalidades sefialadas, con el fin de
difundir y transparentar adecuadamente la informacién.

Art. 49.- Accion Piblica para Presentar Denuncias.- Cualquier ciudadana o ciudadano podra
presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por escrito, se identifique con
nombres y apellidos completos y sefiale direccion o domicilio; el denunciante, sera parte del
proceso investigativo con derecho de acceso al expediente. Las denuncias recibidas pasaran a
conocimiento del Alcalde para el tramite respectivo a través del area correspondiente, de cuyo
resultado obligatoriamente scra notificado el ciudadano denunciante v la Comision de
Vigilancia. De existir mérito se remitira a la Delegacion Provincial de la Contraloria General del
Estado o a la Delegacion Distrital del Ministerio Péblico para la investigacion y sancion si
hubiere lugar.

Seccion Tma.
CAPITULO V
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De las Veedurias

Art. 50. Concepto.- Las Veedurias son mecanismos de control social de la gestion de lo publico
y seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la ciudadania y
organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y servidores de las
instituciones publicas.

Art. 51. De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana.- Se crean los Comités de
Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de cardcter temporal,
mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho constitucional de controlar objetiva ¢
imparcialmente la administracién y gestion, previniendo, identificando y/o denunciando

irregularidades en ¢l manejo de la gestién y administracion del Gobierno Municipal del canton
Esmeraldas.

Art. 52. Atribuciones de los comités veeduria ciudadana.- Los comités de veeduria ciudadana
conformados para realizar ¢l control social de la actividad municipal tendran las siguientes
atribuciones en ¢l marco del objeto de su conformacion:

* Solicitar informacién o documentos necesarios para ¢l desempeiio de su actividad por
medio del 6rgano regular institucional respectivo para cualquier funcionario municipal o
persona natural o juridica que tuviera vinculacion con el objeto de la veeduria, asi como a
interventores, fiscalizadores, auditores, autoridades contratantes v a aquellas personas
que tuvieran alguna vinculacion con el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos, proyectos o actividades.

e Ejercer su funcién en la municipalidad, sus dependencias u organismos adscritos y sobre
particulares que tengan vinculo con la municipalidad en la ejecucién de un plan,
programa, proyecto, contrato de prestacion de un servicio publico, o actividad. Vigilar los
procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto pablico municipal, conocer
los planes, proyectos, programas, contratos, actividades, recursos presupuestarios
asignados, metas operativas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y
los planes de accion y cronogramas de ejecucion previstos para los mismos desde el
momento de su iniciacion. * Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de
acuerdo con las normas legales vigentes; Evaluar las obras fisicas, los servicios pablicos,
productos y/resultados en los impactos o afectacion a la calidad de vida. « Conocer los
procesos que corresponda antes, durante y después de la ordenacion de gastos en el
programa, proyecto, contrato o actividad objeto de control. Aportar con sus
conocimientos, experiencias y criterios para el correcto desarrollo del proceso, plan,
programa, actividad, proyecto, etc. objeto de la veeduria » Realizar ¢l acompafamiento,
seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto, programa, politica o actividad antes,
durante y después de su ejecucion. Vigilar que los procesos de seleccién, concursos
plblicos de oposicion y méritos, contratacion, designacion de autoridades, conformacion
de comisiones ciudadanas de seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes; * Informar ante el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y el Concejo Municipal las actuaciones, hechos
y omisiones de los servidores publicos municipales y de los participantes que ejerzan
funciones publicas, que configuren posibles delitos, contravenciones, irregularidades o
faltas en materia de contratacion publica y en general en el ejercicio de funciones
administrativas o en prestacion de servicios u obras publicas municipales.
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Art. 53. Sujecion a la Ley.- En lo aquello que no se encuentre normado en la presente
Ordenanza, los Comités de Veeduria Ciudadana, en lo que corresponda, se sujetaran a lo
establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y al Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas.

Art. 54. Registro.- Para que las veedurias ciudadanas pucdan ejercer las funciones y
atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas Y por esta ordenanza, éstas
deben estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Art. 55. Convocatoria.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Esmeraldas, a
través de su Alcalde, realizara las convocatorias para la conformacion de los respectivos comités
de veeduria ciudadana para los casos que la normativa nacional vigente asi lo determine. No
obstante, siempre existird por lo menos un Comité de Veeduria Ciudadana para realizar la
vigilancia y el control de la actividad general de la municipalidad y de la implementacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Esmeraldas.

Art. 56. Difusion de Resultados.- EL los, 1a o las veedoras ciudadanas en forma previa a
difundir los resultados de la veeduria pondran en conocimiento de las autoridades respectivas sus
resultados preliminares a fin de que aporten documentos aclaratorios o efectiien observaciones
fundadas que contribuyan a aclarar sus puntos de vista a fin de que los criterios de la veeduria no
afecten el derecho a la honra y a la dignidad o contengan afirmaciones falsas.

Art. 57. De las facilidades que prestara la Municipalidad del Canton Esmeraldas.- Todos
los funcionarios municipales, especialmente las autoridades ¢lectas o nombradas deberin
facilitar toda la informacién necesaria para la gjecucion de las veedurias ciudadanas. Esta
informacion debera ser solicitada por escrito por ¢l respectivo comité de veeduria ciudadana y la
peticion sera atendida de manera integra en el plazo maximo de quince dias. En caso de no ser
satisfecha la peticion de informacion, el o los funcionarios involucrados en dicha omision estaran
sujetos a las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar segun los términos de la normativa
nacional o municipal vigentes.

Art. 58. Idoneidad.- Los veedores ciudadanos no tendrin derecho a remuneraciones, dictas u
otros emolumentos, son servicios ciudadanos y deberan ser previamente calificados. No podran
ser veedores quienes tengan interés particular, conflictos de orden politico electorales con los
dignatarios municipales o que tengan litigios contra la municipalidad.

TITULO 111
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO 1
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 59. Concepto.- Se denominan Audiencias Pablicas a los espacios de participacion
individual o colectiva que se efectian ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el
Alcalde con el propésito de requerir informacion publica; formular pronunciamientos o
propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular quejas por la calidad de
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los servicios publicos de competencia municipal, sobre la atencion de los servidores municipales,
0, por cualquier asunto que pudiera afectar negativamente a los ciudadanos.

Art. 60. Convocatoria.- El Concejo Municipal, sus comisiones o el alcalde, en el ambito de sus
competencias convocaran periodicamente a audiencias publicas a fin de que individual o
colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean escuchados sus planteamientos para
su ulterior tramite. El Concejo Municipal podra recibir a las y los ciudadanos en audiencia
publica en forma previa a sus sesiones ordinarias, cuyos planteamientos constaran en el acta,
pero su tramite y decision serd adoptada una vez que el cuerpo colegiado cuente con los informes
que fueren pertinentes, salvo cuando existan los suficientes elementos de Juicio, en cuyo caso se
procedera a modificar el orden del dia al momento de iniciar 1a sesién y adoptara la decision
suficiente y adecuadamente motivada.

Art. 61. Difusion de las decisiones.- Cuando se trate de asuntos de interés general de la
comunidad local, que s¢ hubicren resuelto previa audiencia publica, ¢l Gobierno Municipal hara
conocer de sus decisiones, tanto a la comunidad local, cuando a las personas directamente
interesadas.

COMITE DE USUARIOS (CU)

Siendo los principales objetivos del Comité de Usuarios generar capacidades en la ciudadania,
para observar y analizar la oportunidad, calidad, y eficiencia, de la prestacion de los servicios;
Contar con informaciéon oportuna proveniente de los referidos comités, para incidir en el
mejoramiento continuo de los servicios y; Capacitar, Y acompaifiar técnicamente, para generar
bases de datos a nivel nacional, se implementaran los comités de USUARIOS/AS, de manera
progresiva, y de acuerdo a las necesidades, ya que estos son formas organizativas que efectivizan
¢l mecanismo de control social, de caracter permanente, cuyo espacio sirve para interlocutar
entre los prestadores del servicio y los usuarios/as.

Son formas de organizacion de personas, que se agrupan libre ¥ voluntariamente para observar ¢
incidir en la calidad de la prestacion de servicios.

Se constituyen en una instancia receptora de quejas y denuncias, ciudadanas respecto al servicio
que reciben los usuarios y usuarias.

Los CU tanto como herramienta de control social como de gjercicio de los derechos ciudadanos,
deben articularse a las Asambleas Ciudadanas Locales y al Sistema de Participacion,
garantizando su engranaje a los procesos territoriales, ademas podran contar con el respaldo
politico para su accion de control.

Campo de accion

* Aportar en ¢l marco de la corresponsabilidad para mejoramiento permanente de la
calidad de los servicios, de instituciones pablicas como privadas.
e Brindar un espacio ciudadano de vigilancia y monitoreo, vinculados a sistemas
nacionales, cuya gestion esté orientada a la solucién de quejas y reclamos de los usuarios.
e Ejercer los derechos de participacion y control social.
e Informar a la ciudadania respecto a las actividades y resultados obtenidos en su gestion.
Conformacioén
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Los CU, se conforman por personas naturales o Jjuridicas, representantes de organizaciones
sociales, de hecho o de derecho, que se encuentren en goce de sus derechos de ciudadania y
derechos de participacion.

Organizacion

® Los CU estaran integrados por al menos 5 (cinco) personas, representantes de su
territorio.

¢ Contaran con una voceria oficial conformada por 1 representantes elegido entre sus
miembros.

® La estructura interna debera obedecer a los principios de equidad, paridad,
representatividad, etc. conforme lo establecido en la Constitucién y demas normas
legales relacionadas con el tema.

Requisitos para ser miembro del CU

Encontrarse en goce de los derechos de ciudadania.
Ser usuario/a del servicio piblico — es decir del tema del CU a organizar.
En caso de organizaciones sociales, de hecho o de derecho, debera presentar documento
que le habilite en calidad de representante o delegado.
e Presentar copia de cédulay papeleta de votacién actualizada.
Participar ¢n las Jornadas informativas: Derecho, Participacion y Mercado.

Inhabilidades para participar en el tema Observado

e Tener vinculo de interés con la institucién o empresa prestadora del servicio a ser
observado.

* Estar vinculado por matrimonio, unién de hecho, o parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, a quiencs cuya gestion y prestacion de servicio,
sea objeto de los CU.

Adeudar pensiones alimenticias.
Ser dirigente de un partido o movimiento politico y ejercer actividades proselitistas en
relacién objeto y naturaleza del CU.

e No haber cumplido con las medidas de rehabilitacién ordenadas por autoridad
competente en los casos de violencia intrafamiliar o de género.

CAPITULO I
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 62. Concepto.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia dec participacion individual o
colectiva cantonal para realizar sesiones publicas, con convocatoria abierta a todos los
ciudadanos y ciudadanas para tratar asuntos especificos vinculados a la gestion de obras, de
prestacion de servicios piblicos municipales, iniciativas normativas de interés general u otros
asuntos trascendentes para la comunidad local. Por su caracter consultivo, el cabildo popular no
podra adoptar decisiones. Este cabildo popular tendra tnicamente el caricter consultivo, no
obstante ¢l Gobierno Municipal tendra la obligacién de valorar y estudiar los aportes que con
respecto al tema planteado hayan realizado los asistentes.




\\\, S k
Al Punche

Art. 63. Convocatoria.- La convocatoria de los cabildos populares, debera efectuarla la Concejo
Municipal y sera piblica, especificara el tema objeto de analisis especifico, el procedimiento a
ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se efectuaré el cabildo abierto. I.a ciudadania
tendra acceso a la informacion sobre el tema o temas objeto del cabildo abierto, a fin de que
cuente con criterio formado y su participacion sea propositiva.

TITULO IV
CAPITULO 1
DE LA INFORMACION

Art. 64.- Informacion Publica.- Se considerara informacién publica todos los datos o
documentos relativos a los actos decisorios del Concejo, del Alcalde y de los funcionarios
municipales; los procesos de contratacion piblica; las politicas publicas, planes, programas y
proyectos; la informacién presupuestaria, financiera y contable; los valores y tarifas de los
servicios publicos; los ingresos, egresos y registros municipales. Los funcionarios municipales
no podran negar a los ciudadanos el acceso a la documentacion que se encuentre en su poder en
razon de sus funciones, que estén a su cargo o que se hallen en archivos bajo su custodia.

Art. 65.- Informacion Gratuita.- El acceso a la informacion piblica ser4 gratuito en tanto no se
requieran la reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso, el peticionario cubrira
los costos de reproduccion de la informacion, conforme lo establecido en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — LOTAIP-.

Art. 66.- Excepciones al derecho de acceso a la informacién.- No procede el acceso a la
informacion piblica que haya sido previamente declarada reservada por autoridad competente y
conforme a la ley.

T
Art. 67.- Responsables del acceso a la informacion.- El Alcalde establecera las condiciones
administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a la
informacion respecto a la gestién municipal.

Art. 68.- Sesiones Publicas.- Las sesiones del concejo seran publicas con las excepciones
previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de los ciudadanos al lugar de reunion y de los
periodistas que podran difundir total o parcialmente los asuntos alli tratados, de conformidad con
la normativa aplicable al caso.

Art. 69.- Responsables.- El alcalde designara a los servidores municipales responsables de la
produccion ordenada y de la difusién sistematica de informacién de calidad, la que serad
actualizada mensualmente, tanto en pagina web de la Municipalidad como, la que sea
considerada relevante, en la Gaceta Municipal.

Art. 70.- De la difusion de informacion.- Para difundir 1a informacién, la municipalidad se
obliga a crear y mantener un portal de informacién o pagina web, asi como colocarla en sitios
publicos de mayor afluencia de personas, o en programas difundidos a través de medios de
comunicacion colectiva, en impresos u otros medios. Ademas se observara el uso obligatorio del
portal www.compraspublicas.gov.ec

Art. 71.- Informacién relevante.- Sc producira y difundird la informacion relevante de la
gestion local contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soportes magnéticos o
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digitales o en cualquier otro formato en el que esta informacion que haya sido creada u obtenida
por la municipalidad.

Art. 72.- Informaciéon obligatoria.- Sc difundira de manera obligatoria la siguiente
informacion:

1. Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones del Concejo aprobados y en tramite; Actas,
resimenes o resoluciones del Concejo v de los actos administrativos del Alcalde,
directores y funcionarios que beneficien o afecten al interés general de la sociedad local;

2. Los valores correspondientes a los ingresos mensuales por transferencia de asignaciones

o recaudaciones fributarias, no tributarias y otras;

El destino, forma y resultados del mangjo de recursos econémicos y materiales;

4. Los planes, programas y proyectos municipales que se encuentren en ejecucion y los que
se prevean para el futuro;

5. La Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales y

de adjudicacién en las contrataciones de obras, bienes v o servicios celebrados con

personas naturales o juridicas y su grado de cumplimiento;

Los registros de contratistas calificados y los requisitos para su inscripcion;

LLa informacién presupuestaria, financiera y contable;

El texto integro de los contratos colectivos, cartas de intencion y convenios;

El detalle de los contratos de crédito con determinacion de la fuente de ingresos con que

se pagaran;

10.La némina de servidoras y servidores publicos, sean estos funcionarios, empleados,
trabajadores permanentes u ocasionales, ¢l nivel de formacion y sus ingresos totales
mensualizados;

11. Las evaluaciones de gestion, producidas por asambleas, comités o instituciones;

12. Las demas, establecidas en la ley o resueltas por el concejo.

i
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, de aprobada la presente
ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Esmeraldas dispondra que se adectic ¢l espacio fisico apropiado para facilitar que las
ciudadanas y ciudadanos concurran a las sesiones de la Asamblea Cantonal y del Consejo
Cantonal de Planificacién, asi como, para implementar el pleno ejercicio de los demas
mecanismos de participacion establecidos en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- A través de la prensa de mayor circulacion en el Canton Esmeraldas y las emisoras
con sintonia local, dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, la Municipalidad convocara
a los representantes de las entidades dependientes y de organizaciones sociales, gremiales,
€inicas, culturales, de género, generacién y otras del ambito cantonal, para que inscriban a sus
entidades u organizaciones en los respectivos Sistemas de Participacion Ciudadana determinados
en la presente Ordenanza.

TERCERA.- Durante los 90 dias posteriores a su aprobacion por parte del Concejo Municipal,
se deberan de haber integrado y encontrarse en funcionamiento los organismos ¢ instancias del
Sistema de Participaciéon Ciudadana, establecidos en el presente instrumento. Por lo tanto, los
represenfantes de la Asamblea Cantonal, Consejo Cantonal de Planificacion y los demas
mecanismos de Participacion, deberan encontrarse debidamente acreditados.
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DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguense todas las ordenanzas
esta materia que hubieren sido expedidas con anterioridad.

y resoluciones que sobre

DISPOSICION FINAI.,.- S_in perjui.cio de su publicacién en el Registro Oficial, la presente
Orc?enan;a entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el pleno del Concejo Municipal; y
sera publicada en el Pagina web de la institucién y en la Gaceta Municipal.

DAD_Q y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Esmeraldas, a los 19 dias del mes de septiembre del 2.016- w+ |
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ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO (e).

SECRETARIA DEL CONCEJO.- CERTIFICO QUE LA SIGUIENTE ORDENANZA
QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas en sesiones Ordinarias
realizadas los dias 21 de julio del 2016 y 19 de septiembre del 2016, en primero y segundo
debate respectivamente.

Esmeraldas, 19 de septiembre del 2016
g Q.

‘
QO \»‘ D "/

D= 3 ‘.\
in Andiaalll 6721025 )
DELCW";"/

DEL G
SECRETARIA DEL QON’GEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.- Esmeraldas, septiembre 20 del 2016; a las 09h00.-
VISTOS: De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion, remito original y copias
de la presente Ordenanza, al sefior Alcalde, doctor Lenin Lara Rivadeneira, para su sancion
respectiva.- /G
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SECRETARIA-DEE CONCEJO (e)

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
cuarto del Art 322 y Art 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su
publicacion de la presente ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
ESMERALDAS, a los 23 dias del mes de septiembre del 2016.
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Esmeraldas, septiembre 23 del 2016

Dr. Lenin Lara Rivadeneira
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO Ia promulgacién a través de su
publicacién, el doctor Lenin Lara Rivadeneira, Alcalde del canton de la  presente
ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 23 dias del mes de septiembre
del 2016.

Esmeraldas, septiembre 23 del 29}6"} UN
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