ALCALDIA DE
ESMERALDAS SECRETARIA GENERAL

Y DE CONCEJO

ACTA Nro. 014-SE-GADMCE-2026

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO Nro. 014 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS,
CELEBRADA EL 01 DE JULIO 2026

Convoca: Lcda. Laura Yagual Salazar
Preside: Lcda. Laura Yagual Salazar
Hora de Convocatoria: 16h00

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Buenos dias senores concejales, senor secretario,
damos inicio a la sesion extraordinaria # 014, del 01 de julio de 2026, senor
secretario por favor proceda con la constatacion del quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Buenos dias con todos, procedo a
constatar la asistencia, senores concejales y senora Alcaldesa subrogante,
sirvanse en decir presente cuando mencione sus nombres.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Conceijal (a) Presente Ausente
1 Abg. Galo Cabezas Canola Presente
2 | Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett Presente
3 | Dr. Ramoén Echeverria Centeno Ausente
4 | Ing. Vivien GAmez Arce Presente
5 Sr. José Maffares Guagua Ausente
6 | Mgtr. Yoli Marquez Cetre Ausente
7 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez Presente
8 Mgtr. Jorge Perea Vaca Presente
9 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos Presente
10 | Lcda. Laura Yagual Salazar Presente
TOTAL 07 Presentes | 03 Ausentes
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RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 07
miembros del Pleno del Concejo la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa
subrogante del cantén Esmeraldas, declara instalada la sesion de Concejo
extraordinaria Nro. 014, del 01 de julio de 2026.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senora Alcaldesa, me permito dar
lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DiA

1. Conocer y resolver, en segunda instancia acerca del Proyecto de
Ordenanza que Establece la Remision de Intereses por Mora, Gastos
Administrativos y Costas Procesales, la Concesion de Facilidades de Pago
y el Levantamiento de Medidas Cavutelares para la Recuperacion de
Cartera de ESMEVIAL EP, en Liquidacién.

2. Conocer y resolver, en segunda instancia acerca del Proyecto de
Ordenanza que Establece la Remision del Cien Por Ciento (100%) de
Intereses por Mora, Multas, Recargos, Gastos Administrativos y Costas
Procesales Derivados de Obligaciones Tributarias por Concepto del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales que se Encuentren en Procesos
de Ejecucion Coactiva, Correspondientes a los Cinco Ejercicios Fiscales
Anteriores al Aho Vigente y Cuyo Capital Adeudado no Supere los Cinco
Mil Délares de los Estados Unidos De América (USD $5.000,00).

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros, elevo a mocidén que se apruebe el
orden del dia de la sesidn del 01 de julio de 2026.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Apoyo la mocién de mi companero Lcdo. Victor
Rodriguez Santos.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por el
concejal Lcdo. Victor Rodriguez Santos, con el apoyo del concejal Abg. Galo
Cabezas Canola, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Mgtr. Maria Luisa Cuero Bennett A favor
3 | Dr. Ramoén Echeverria Centeno Ausente
4 | Ing. Vivien Gamez Arce A favor
5 Sr. José Maffares Guagua Ausente
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gir. Yoli Marquez Cetre usente

7 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez A favor

8 Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor

9 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos A favor

10 | Leda. Lavura Yagual Salazar A favor
TOTAL 07 A favor | 0 En contra

RESOLUCION N°002.- El Concejo del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, con 07 votos a favor, 0 votos en confra y 0
votos en blanco, RESUELVE: Aprobar el orden del dia de la sesidon ordinaria Nro.
014, del 01 de julio de 2026.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo. - Con su venia senora Alcaldesa, me
permito leer el primer punto del orden del dia.

1. Conocer y resolver, en segunda instancia acerca del Proyecto de
Ordenanza que Establece la Remision de Intereses por Mora, Gastos
Administrativos y Costas Procesales, la Concesién de Facilidades de Pago
y el Levantamiento de Medidas Cautelares para la Recuperacion de
Cartera de ESMEVIAL EP, en Liquidacion.

Senora Alcaldesa y senores concejales, para la explicacion de este punto se
encuentra presente en la sala el abogado Luis Padilla, subprocurador del
GADMCE.

Abogado Luis Padilla, subprocurador del GADMCE.- Senora Alcaldesa
subrogante, senores concejales, me toca en este caso emitir el informe de
ordenanza que ha sido tratado en segunda instancia que establece la remision
de intereses por mora, gastos administrativos y costas procesales, la concesiéon
de facilidades de pago y el levantamiento de medidas cautelares para la
recuperacion de cartera vencida, ordenanza que fue tratada por los senores
concejales y tuvo observaciones, aportes y recomendaciones de los senores
concejales en la socializacidon en segunda instancia respectivamente que se
realizd, el proyecto de ordenanza verificado por la comision es constitucional,
legal y se ajusta plenamente a las competencias normativas del concejo
municipal y especialmente al Coddigo Tributario seccion cuarta de la remision 54
que dice, la deuda tributaria solo podrdn condonarse o remitirse en virtud de
ley, en la cuantia de los requisitos que en la misma se determinan, los intereses y
las multas que provengan de obligaciones tributarias podrdn condonarse por
resolucién de la mdxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y
cumplir los requisitos que la ley establezca en este caso, la mdxima autoridad es
el concejo municipal, como son trédmites administrativos, generados mediante
ordenanzas, quienes pueden remitir las costas procesales o gastos
administrativos, justamente el Concejo a través de nueva ordenanza
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generada por el concejo municipal, en torno a esto déjenme indicarles que el
concejo municipal del gobierno auténomo del cantén Esmeraldas, conocié ya
en segundo debate el proyecto de la ordenanza en mencion, disponiendo que
el mismo sea remitido a la comisidn permanente de legislacién como se lo
recibié, por parte del senor concejal Galo Cabezas, el proyecto tiene como
finalidad establecer un régimen extraordinario y temporal que permita optimizar
la recuperacion de la cartera vencida, optfimizada por ESMEVIAL EP en
liguidacién, mediante la remision de intereses por mora, gastos administrativos y
costas procesales, la concesidn de faciidad de pago y levantamiento de
medidas cautelares, sin afectar el capital correspondiente a las multas e
infracciones de trdnsito, fortaleciendo el proceso en liquidacion vy la
recuperacion de recursos publicos, esto es lo que se puede informar por parte
de la comision de legislacion.

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Abogado Padilla, me gustaria saber si se hicieron
las correcciones de las observaciones que se redlizaron a fravés de las
socializaciones.

Abogado Luis Padilla, subprocurador del GADMCE.- Si, justamente en horas de
la manana frabajé con la senora concejal subrogante o alterna de la senora
Alcaldesa y estuvimos revisando la ordenanza matriz que tiene relacion al
presente informe y en el mismo se pudo constatar efectivamente que se hicieron
las observaciones correspondientes, la senora concejal, también me hizo una
observacion en torno al articulo 3 que habla sobre la remisidon y solicitd que se le
adjunte a la misma ordenanza, se le coloque alcance limitado, esto 3Qué
significa? Significa y se le adjunté a la misma ordenanza que en ningun caso se
autoriza la condonaciéon, reduccion ni modificacion de monto principal de las
multas e infracciones, este era un punto que solicité también la concejal Yoli,
indico si existia dentro de los considerandos algun acdpite que tenga relacién
alo que indica el Codigo Tributario, especialmente en el articulo 54, de lo mismo
debo indicar que si se encuentra indicado en los considerandos de la
ordenanza que dice lo siguiente, que el articulo 54, del Cdédigo Tributario
distingue las obligaciones tributarias de los conceptos accesorios administrativos
creados por ordenanza, cuya regulacion y remisibn corresponde a la
competencia municipal, se pidié por parte del concejal Galo Cabezas que se
adjunte el articulo 160 del Cdodigo Tributario vigente el cual dice lo siguiente:
Regula los requisitos para la concesion de facilidades de pago entre ellos el
pago inicial de un porcentaje del capital adeudado, esto es con la finalidad de
distinguir que no se va a hacer remisidon del capital de lo que se tiene que
entregar por concepto de las multas, sino del trdmite administrativo que se
realiza por concepto de coactiva, entonces se indicd que tenia que quedar
bien claro y separado los dos temas, eso es lo que se realizd especificamente el
dia de ayer y hoy en horas de la manana con los sefiores concejales.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, me gustaria hacer unas correcciones
precisas con respecto al proyecto que nos han hecho llegar, en el articulo 2, por
favor, se incluya la palabra ESMEVIAL EP, en liquidacién, en el articulo 6 tengo
una duda, el articulo 6 dice los plazos o cuotas para el convenio, no excederdn
de los 12 meses, existiendo una sancidn para quienes incumplan con el
convenio en 2 cuotas consecutivas, no veo ninguna parte de sancion acd, se
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supone que, si ya incumplié las dos cuotas, lo Unico que se hace es culminar de
forma inmediata el convenio y se retoma nuevamente la deuda y la accién
judicial, quiero saber si a este proceso le adjuntaron el criterio juridico de
Procuraduria, porque ese no me ha llegado.

Abogado Luis Padilla, subprocurador del GADMCE.- Justamente en el articulo 6
que hace referencia el senor concejal Pereq, la concejal Vivien me hizo la
observacion de que no tenia los meses y con ella misma se colocd los 12 meses,
en el articulo 6, los plazos, cuotas para el convenio no excedan de los 12 meses
gue me indico la concejal y tiene una sancién para quienes incumplan con el
convenio en 2 cuotas consecutivas.

En el otro tema me solicitd la senora concejal justamente que aplicara o que le
demostrara que, si estaba dentro de los considerandos el acdpite
correspondiente al arficulo 54 del Cdédigo Tributario, entonces senores
concejales, las correcciones si estdn hechas.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companero Padilla, en el articulo 6, estan
estableciendo sancién, companeros, para mi esa situacion de sancién no debe
estar, porque simplemente una vez que cumplié los dos meses, lo que hace es
retomar nuevamente sus deudas y se finiquita el convenio, en ninguna parte del
cuerpo legal indicamos en qué consiste la sancidn, no me respondidé con
respecto a si existe o no el criterio juridico de Procuraduria del GADMCE.

Abogado Luis Padilla, subprocurador del GADMCE.- Senor concejal, el articulo 6
de la ordenanza que estamos discutiendo en este momento, fue modificado a
peticion de la senora concejal y si ustedes me indican que se genere un nuevo
cambio en el articulo 6, se lo puede hacer para que ustedes también lo
indiguen, en este caso estoy a la disposicidon de hacer la correccidon que ustedes
me indiguen.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Estas ordenanzas que hoy estamos aprobando en
segunda instancia, han sido unas de las ordenanzas que se han debatido con
mucha prudencia y eficacia y se han incorporado la mayor parte de las
observaciones, pero otras observaciones que veo aqui en un documento de los
considerandos, indica que los articulos 385 y 392 habla de pena o sanciones,
multas de transito, no habla de lo que es hoy dia lo que creemos que es intereses
y coactivas, entonces todas esas cosas no podemos ingresarlas, porque
practicamente lo uno con lo ofro no compaginan.

El companero Perea estd hablando de algo muy cierto, no se ha hablado de
penalidad, se dijo que si el senor x que realizdé un convenio, incumple 2 cuotas,
vuelve nuevamente la deuda en su totalidad, esa seria la forma de penalidades,
pero no es penalidades porque no se le estd recargando ninguna otra deuda
mas, sino sencillamente son los mismos valores que tenia antes, que se los retoma
nuevamente, y ya no habrd para él otros convenios mds porque ya fallé con un
convenio, eso lo dijimos, entonces seria de sacarle la palabra penalidad, nada
mds, por lo tanto sino nos acogemos a los hechos, aqui en el articulo 385 con el
considerando 2 que especifica el concejo, se encuentra derogado, de

conformidad a lo que estipula el mismo Cddigo en mencidén en su capitulo
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octavo, de las medidas cautelares, nota capitulos con sus respectivos articulos
del 153 al 160 derogados, companeros si Nosotros nos ponemos a ver todas esas
cosas, no pueden ser incorporadas porque prdcticamente ya tiene una
derogacion, yo creo companero, que ya casi se encuentra todo plasmado en
el documento que se estd presentando.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, yo siempre he insistido en que, si
queremos hacer observaciones a una ordenanza, debemos asistir a las
socializaciones, es la Unica manera de poder sugerir en torno al proceso que se
esta tocando, a mas de ello, asi nosotros vayamos a las socializaciones, si en el
marco de nuestro conocimiento o desconocimiento, sugerimos algo que no
esta apegado a la norma simple y sencillamente le toca a la comision en
funcién de sus competencias ponerlo o no, yo no entiendo qué estd pasando
con este tema, que para nosotfros es de trascendental importancia porque es
un proceso de alivio financiero a la economia de cada esmeraldeno, que se
encuentra hasta este momento coactivado, con sus cuentas retenidas, con sus
fondos retenidos, cudnto tiempo, un ano, dos anos, que no pueden hacer uso
de sus recursos, lo que se esta proponiendo es un alivio financiero en base a lo
que tenia que ser una ordenanza, facil y sencillo, la remision del100% de los
intereses, por primera vez se decida la remision del 100%, companeros en 1os
procesos de coactiva inherentes al GAD municipal y en funcién de la empresa
ESMEVIAL, que el ciudadano pueda hacer convenios de pago, es importante,
no encuentro cudl es el inconveniente en aprobar una normativa juridica que
permitird aliviar los bolsillos de las familias esmeraldenas.

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Senor secretario, sugiero que en el articulo que estoy
senalando se suprima y dejemos hasta donde dice 12 meses, se suprima el resto
de esa linea, porque ya estd justamente en el arficulo que habla de los
incumplimientos, ya habla justamente de las dos cuotas hagamos esa supresion
para dejar ese articulado cerrado.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Companeros, elevo a mocion que se apruebe en
segunda instancia acerca del Proyecto de Ordenanza que Establece la
Remision de Intereses por Mora, Gastos Administrativos y Costas Procesales, la
Concesion de Facilidades de Pago y el Levantamiento de Medidas Cautelares
para la Recuperacion de Cartera de ESMEVIAL EP, en Liquidacion.

Ing. Vivien Gdmez Arce.- Apoyo la mocidén de mi companero Abg. Galo
Cabezas Canola.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por el
concejal Abg. Galo Cabezas Canola, con el apoyo de la Ing. Vivien Gdmez
Arce, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr (a) Conceijal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
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Companeros, teniendo en consideracion
que durante este debate se han
formulado varias observaciones al texto
de este proyecto de ordenanza, las
cuales considero necesario que sean
incorporados mediante las correcciones
de forma y de técnicas legislativas
correspondientes, previo su remision a la
publicaciéon en el Registro Oficial, en este
contexto, y considerando que la presente
ordenanza tiene por objeto la remision de
intereses por mora, por gastos
administrativos y costos procesales, para
fortalecer la recuperacion de cartera sin
qgue ello impligue la condonacidén o
remision del capital de las obligaciones de
las personas que estdn en coactiva, mi
voto es a favor.
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Dr. Ramon Echeverria Centeno

Ausente

Ing. Vivien Gamez Arce.- Con todas las
observaciones dadas, plasmadas vy
dejando constancia de mis
observaciones a la ordenanza de la
recuperacion de cartera ESMEVIAL EP, en
liguidacion, mi voto es a favor.

A favor

Sr. José Maffares Guagua

Ausente

Mgtr. Yoli Mdarquez Cetre

Ausente

Ing. Lilian Orejuela Quinonez

A favor

Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Con las
sugerencias y correcciones en el articulo 2
y 6, mi voto es a favor.

A favor

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Con las
observaciones de todos mis companeros
concejales, para que cada uno de los
esmeraldenos no tengan problemas con
el juicio de coactiva con la empresa
ESMEVIAL EP, mi voto es a favor.

A favor

10

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Para que los
ciudadanos esmeraldenos puedan hacer
uso de sus recursos con la remision del
100% de los intereses, y ademdas la
liberacion de sus cuentas, mi voto es a
favor.

A favor
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07 Atavor | 0 En contra

RESOLUCION N°003.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtfico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.”.

El articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”.

El articulo 238, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, contempla que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;
En ningUn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
concejos provinciales y los concejos regionales.”.

Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: *“Los gobiernos autbnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdan facultades reglamentarias.

El articulo 53, del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, determina: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion: y, ejecutivas
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.”.

El articulo 56, del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion indica: “Concejo municipal. - El concejo municipal es el
érgano de legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de
los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion
urbana vy rural prevista en la Constitucion y la ley.”.
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Los literales a), t), del artficulo 57, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion estipula: “Atfribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos
a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.”.

Que, es necesario garantizar la continuidad administrativa e institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas durante
la ausencia temporal del senor Alcalde;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica
del Ecuador y el Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, con 07 votos a favor, 0 en confra y 0 en
blanco RESUELVE: Aprobar en segunda instancia el Proyecto de Ordenanza que
Establece la Remision de Intereses por Mora, Gastos Administrativos y Costas
Procesales, la Concesion de Facilidades de Pago y el Levantamiento de
Medidas Cautelares para la Recuperacion de Cartera de ESMEVIAL EP, en
Liguidacién.

Con su venia senora Alcaldesa, me permito leer el primer punto del orden del
dia.

2. Conocer y resolver, en segunda instancia acerca del Proyecto de
Ordenanza que Establece la Remision del Cien Por Ciento (100%) de
Intereses por Mora, Multas, Recargos, Gastos Administrativos y Costas
Procesales Derivados de Obligaciones Tributarias por Concepto del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales que se Encuentren en Procesos
de Ejecucion Coactiva, Correspondientes a los Cinco Ejercicios Fiscales
Anteriores al Aho Vigente y Cuyo Capital Adeudado no Supere los Cinco
Mil Délares de los Estados Unidos De América (USD $5.000,00).

Senora Alcaldesa subrogante y senores concejales, para este punto nos
ayudard con una explicacion el Abogado Luis Padilla, subprocurador del
GADMCE.

Abogado Luis Padilla, subprocurador del GADMCE.- Senora Alcaldesa
subrogante, senores concejales, en torno a esta ordenanza hemos estado en
varias reuniones de trabajo, prueba de ello es el senor presidente de la comision
y también las fotografias que se han subido al chat institucional, hemos realizado
varias reuniones y trabajado especialmente con esta ordenanza, con los
funcionarios directores departamentales, ordenanza que en primera instancia
senores concejales, porrecomendacion de ustedes se realizdé una nuevarevision
y se constatd efectivamente, que la misma tenia una debilidad, que estaba
especificada en el articulo 54, del Cddigo Tributario, articulo 54, que dice
especificamente que, los valores reales generados por los tributos, no pueden
ser tocados, mds si pueden ser objeto de remisiones de coactivas o beneficios
ciudadanos, los intereses o frdmites administrativos que se generen en la
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institucién municipal, generados a través de ordenanza, esto se ha explicado a
los senores concejales que tenian esa duda, esta ordenanza se cambid el
nombre y se explicd en las diversas reuniones, por cuanto al haberse modificado
algunos articulados de la ordenanza que tenian algunos vacios legales en
primera instancia, se tuvo que cambiar el nombre con el siguiente acdpite,
ordenanza para la remision del 100% de los recursos administrativos municipales,
generados por obligaciones, a favor del gobierno municipal del cantdn
Esmeraldas con medida extraordinaria de alivio administrativo, reactivacion
econdémica y fortalecimiento de la recaudacion municipal, que es justamente
los puntos que la senora Alcaldesa ha tomado en consideracion, tomando en
cuenta que, Esmeraldas es una provincia que hace falta fuentes de empleo que
nos permitan una regeneracion en cuanto a inversion privada se refiere, el
proyecto fue socializado senores concejales, inicialmente con las dependencias
técnicas competentes, oportunidad en la cual se fueron formulando
observaciones de cardcter juridico, financiero, administrativo y técnico
legislativo, los cuales fueron incorporados en un nuevo texto ya reformado, fue
conocido ampliamente por los senores directores departamentales y los senores
concejales, los cuales se los invitd también a reuniones de trabajo, prueba de
ello puede dar fe el senor Galo Cabezas, presidente de la comision de
legislacion, con el cual se frabajé también el dia viernes de la semana pasada,
en una reunién de trabajo sefores concejales, esta ordenanza estd totalmente
facultada por el Coddigo Orgdnico Tributario en COOTAD, la Constitucion de la
Republica, el Codigo de simplificacion de tramites administrativos, es decir estd
totalmente facultada por las normas juridicas que estdn vigentes para que el
municipio pueda ejercer esta ordenanza.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Senora Alcaldesa, senores concejales,
procedo a leer como quedaria el nombre de la ordenanza:

Ordenanza para la Remision del Cien por Ciento (100%) de los Recargos
Administrativos Municipales Generados por Obligaciones a favor del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, como Medida
Extraordinaria  de Alivio Administrativo, Reactivacion Econdmica vy
Fortalecimiento de la Recaudaciéon Municipal.

Abg. Galo Cabezas Canola.- Companeros, elevo a mocidn que se apruebe en
segundainstancia acerca del Proyecto de Ordenanza para la Remision del Cien
por Ciento (100%) de los Recargos Administrativos Municipales Generados por
Obligaciones a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, como Medida Extraordinaria de Alivio Administrativo,
Reactivacion Econdmica y Fortalecimiento de la Recaudacién Municipal.

Ing. Vivien Gamez Arce.- Apoyo la mocidon de mi companero Abg. Galo
Cabezas Canola.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocion planteada por el
concejal Abg. Galo Cabezas Canola, con el apoyo de la Ing. Vivien Gdmez
Arce, procedo a tomar votacion.
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VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 | Mgt. Maria Luisa Cuero Bennett.- A favor

Considerando que esta ordenanza, este
cuerpo normativo, constituye una medida
excepcional, la cual incentiva el
cumplimiento de las  atribuciones
fributarias vy a la vez, nos permite
recuperar la cartera vencida y fortalece
las finanzas municipales, sin condonar el
capital adeudado, sino mds bien esta
ordenanza lo que busca es Unicamente
tratar el tema de los intereses, multas,
recargos, gastos administrativos y costos
procesales, conforme a lo que nos dicta'y
lo que nos atribuye como legisladores, en
este sentido, mi voto es a favor.

3 Dr. Ramon Echeverria Centeno Ausente

4 | Ing. Vivien GAmez Arce.- Considerdndose A favor
las observaciones presentadas por esta
concejal y que sean tomadas en cuenta,
mi voto es a favor, para que esta
ordenanza sea alivio y sirva de
recaudacion para el ente de
recaudacién del Gobierno Autdénomo
Descentralizado del Cantén Esmeraldas.

5 | Sr. José Maffares Guagua Ausente
6 Mgtr. Yoli Marquez Cetre Ausente
7 | Ing. Lilian Orejuela Quinonez A favor
8 Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor
9 | Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Con las A favor

recomendaciones y observaciones de
cada uno de mis companeros concejales,
mi voto es a favor.

10 | Leda. Lavura Yagual Salazar A favor

TOTAL 07 A favor 0 En contra
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RESOLUCION N°004.- EI Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, conforme lo estipula el articulo 1, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.”.

El arficulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“La administracion puUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”.

El articulo 238, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, contempla que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, 1os concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
concejos provinciales y los concejos regionales.”.

Que, conforme lo estipula el articulo 240, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Los gobiernos autbnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

El articulo 53, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, determina: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion: y, ejecutivas
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.”.

El articulo 56, del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descenfralizacion indica: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el
oérgano de legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de
los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion
urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”.

Los literales a), t), del articulo 57, del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion estipula: “Atribuciones del concejo
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municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos
a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.”.

Que, es necesario garantizar la continuidad administrativa e institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas durante
la ausencia temporal del senor Alcalde;

En ejercicio de las atfribuciones conferidas por la Constituciéon de la Republica
del Ecuador y el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, con 07 votos a favor, 0 en contra y 0 en
blanco RESUELVE: Aprobar en segunda instancia el Proyecto de Ordenanza
para la Remision del Cien por Ciento (100%) de los Recargos Administrativos
Municipales Generados por Obligaciones a favor del Gobierno Auténomo
Descenfralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, como Medida Extraordinaria
de Alivio Administrativo, Reactivacion Econdmica y Fortalecimiento de la
Recaudacién Municipal.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del

dia, siendo las 18h19, la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa subrogante del

cantén Esmeraldas, clausura la sesion extraordinaria de Concejo del GADMCE,

del 01 de julio de 2026, frmando como constancia de lo actuado con el

secretario que certifica.
{
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Lcda. Laura Yagual Salazar Mgftr. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S) SECRETARIO DE CONCEJO
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