ACTA Nro. 012-SE-GADMCE-2025

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO Nro. 012 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CELEBRADA EL 21 DE JULIO DE 2025

Convoca: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
Preside: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio

Hora de Convocatoria: 09h00
Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Buenos dias sefiores concejales, sefor secretario, damos inicio a la
sesion extraordinaria # 012, del 21 de julio de 2025, seior secretario por favor proceda con la

constataciéon del quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Buenos dias con todos, procedo a constatar la
asistencia, sefores concejales y seior Alcalde, sirvanse en decir presente cuando mencione sus
nombres.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Concejal (a) Presente Ausente
1 Abg. Galo Cabezas Canola Presente
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente Ausente
3 Dr. Ramén Echeverria Centeno Presente
4 Sr. José Maffares Guagua Presente
5 Ing. Lilian Orejuela Quinhonez Ausente Ausente
6 Mgtr. Jorge Perea Vaca Ausente Ausente
7 Lcdo. Victor Rodriguez Santos Presente
8 Lcda. Laura Yagual Salazar Presente
9 Dra. Sonia Vaca Quihonez Presente
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Presente
TOTAL 07 Presentes 03 Ausentes

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 07 miembros del
Pleno del Concejo el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas, declara instalada
la sesién de Concejo extraordinaria Nro. 012, del 21 de julio de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar lectura al orden del
dia.

ORDEN DEL DIA
1. Conocer y resolver, acerca del proceso de legalizacion de asentamientos humanos, en terrenos

municipales, requisitos, autorizacién para firma de convenios intrainstitucional que permitan
cumplir con la legalizacién especial en el cantén Esmeraldas.
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Queda a consideracion de la sala sefores concejales y seior Alcalde.

Sr. José Maffares Guagua.- Elevo a mocién que se apruebe el orden del dia de la sesidon del dia
de hoy 21 de julio de 2025.

Abg. Galo Cabezas Caiola.- Apoyo la mocién de mi compaiero José Maffares Guagua.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocidn planteada por el concejal José
Maffares Guagua, con el apoyo del concejal Abg. Galo Cabezas Canola, procedo a tomar
votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente Ausente
3 Dr. Ramén Echeverria Centeno A favor
4 Sr. José Maffares Guagua A favor
5 Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente Ausente
6 Mgtr. Jorge Perea Vaca Ausente Ausente
7 Lcdo. Victor Rodriguez Santos A favor
8 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
9 Dra. Sonia Vaca Quinonez A favor
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor
TOTAL 07 A favor

RESOLUCION N°002.- El Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, con 07 votos a favor, 0 votos en contfra y 0 votos en blanco, RESUELVE: Aprobar el
orden del dia de la sesion extraordinaria de Concejo del 21 de julio de 2025.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Con su venia senor Alcalde, me permito dar lectura al primer
punto del orden del dia.

1. Conocer y resolver, acerca del proceso de legalizacion de asentamientos humanos, en terrenos
municipales, requisitos, autorizacién para firma de convenios intrainstitucional que permitan
cumplir con la legalizacién especial en el cantén Esmeraldas.

Queda a consideracion de la sala senor Alcalde y senores concejales.

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, hemos presentado al Concejo el proceso de
legalizacion masiva de los terrenos que estdn en asentamientos municipales en ese sentido hemos
construido esa resolucién que detalla el orden en el que se va hacer el proceso de legalizacién y
los requisitos que se van a solicitar en la misma, esto es un proceso que va a llevar seguridad
juridica alos barrios y que va a llevar dignidad a los sectores y que principalmente nos va a cuidar
que la obra publica venidera por parte de esta administracién se haga en orden, en ese orden
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que demostramos hasta el momento y que no vaya a decaer, enfonces lo que queremos con
este proceso de legalizacidon masiva es que no vayamos a caer en los problemas que hemos
tenido hasta hoy, toda la obra publica que corresponde al distrito sur por mencionarlo asi,
tenemos 21 propietarios hasta el momento son del IESS y ofras familias que se niegan a perder la
legalidad aungue el dominio ya lo han perdido y lo han perdido porque el Cddigo Civil lo dice
claramente de la prescripcion clara de dominio se plantea una vez que has cumplido 15 afos en
la posesidn de un bien, es de conocimiento de todos quienes estamos en este concejo de que los
barrios del sur el barrio mds joven tiene 20 anos, entonces si el barrio mds joven tiene 20 anos, mal
puedo decir que el dueno de alguna de esta escrituras, todavia tiene el dominio, el dominio lo
tienen los barrios que son barrios que este municipio ha dotado de servicios bdsicos, agua potable
y obras puUblicas, entonces eso companeros, para ir déndole detalles a esta resolucidn, nosotros
la hemos construido a fin de que simplifique los requisitos y la legalizacidén masiva podamos en un
fiempo urgente decirle al pueblo que estamos cumpliendo con ese anhelado principio de tener
la legalizacion de su terreno para que la inversidén que ellos realizan en sus viviendas, recaiga en
ellos y no recaiga sobre terceros, por eso companeros, elevo a mocion que se apruebe este Unico
punto del orden del dia referente ala resolucion que simplifica los procesos de legalizacién masiva
en terrenos municipales.

Abg. Galo Cabezas Caiola.- Companeros, quiero expresar que apoyo la mocidén presentada por
mi companero José Maffares Guagua.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, el tema de la legalizacién de la tierra para Esmeraldas
y para quienes hacemos este Concejo, no es un tema reciente, es una necesidad imperiosa
porque cada propietario del bien en esta ciudad tenga el dominio del mismo a fin de sentirse
propietario de la tierra, mds alld de esa necesidad de cumplir con la voluntad del pueblo de
poder tener derecho sobre el bien, hay procesos que deben cumplirse en la media que no exista
el minimo indicio que en el posteridad las acciones que hemos tomado puedan caer en abismos
legales por la no observancia de ciertos procesos, lo primero es que existe una comisién de tierras,
esa comisién de tierras, dejaré claro lo que pienso vy siento, yo jamds hago las cosas por detrds,
soy transparente, en mi no existe la deslealtad, existe una comisidn conformada por tres personas
y lo que estamos haciendo es un giro histérico para Esmeraldas que es algo que hemos venido
poniendo en la mesa desde que nos sentamos en este GAD, fodos los que hemos sido parte de
este Concejo, he sido una de las que he gritado a viva voz y en todos los aspectos que los
ciudadanos esmeraldenos tienen derecho a la propiedad de la tierra pero no me parece que
temas tan trascendentales como estos, no lo hayamos tratado en la comisién como se debe tratar
en la comisién y que sdélo lo conozcamos nosotros porque lo traemos al Pleno del Concejo, son
esas pequenas falencias de los procesos los que no permiten que avancen las cosas como debe
sery exista esta exaltacion en momentos como estos, tenemos que tener claro que no permitamos
jamds que legal parezca ilegal porque lo que estamos haciendo es que le estaos dando un giro
ala historia de Esmeraldas y estoy correctamente de acuerdo con €50, esto es un tema de equipo,
de una comisidon, que merece saber cada uno de sus miembros lo que estamos haciendo cada
uno de la misma, yo mandé un documento a la comisién donde sugeri que de aqui en adelante
todos los procesos de la comisidon de tierras se lo haga en reuniones permanentes de la comisiéon
para evitar este fipo de observancias cuando se llevan los procesos al pleno del Concejo, porque
nosotros estamos conscientes y lo dije en la Ultima reunidn, las comisiones son un tema de
confianza, quien es el presidente, nosotros dejamos que los procesos fluyan, yo de manera muy
particular, soy enemiga de la burocracia, cuando se dan observaciones de manera reiterativa
hay que tomar ofras formas de actuar a fin de subsanar los mismos y cuando lleguen al pleno del
Concejo no tengan ningun inconveniente, entonces fruto de ello, mandé un documento a la
comision donde sugeria que de allien mds cada accidn que se realice en esa comision se lo haga
en reunion permanente con la comisién y le he sugerido a usted José que tiene que hacer la
invitacién correspondiente a los miembros de la comisidn a las reuniones para tratar cada uno de
los pedidos de la ciudadania y si no va el miembro de la comisiéon usted ya cumplié con la
formalidad de invitar a los miembros, yo soy presidenta de la comisién de legislacién y yo invito a
fodos, para que cuando algo llegue el Plano del Concejo llegue ya saneado, ha sido una lucha
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de dos anos, nosotros no tenemos conocimiento de los barrios que se van aintervenir, la cantidad
de viviendas que se van a intervenir, quienes son los beneficiarios, cudles son los proceso para que
se genere este derecho postergado por décadas, entonces estimado presidente de la comisiéon
yo pido y hago nuevamente la recomendacion a que sesiones como esta sean tratadas al interior
de la comisién para saber cudles son los procedimientos y acciones a tomar, cuando se lucha en
equipo, se cae en equipo y se triunfa en equipo entonces por favor companeros, yo como
miembro de la comisién no tengo conocimiento de los antecedentes antes descritos, lo cual no
me parece, no lo considero correcto porque es una comisidn que es tres personas y no de una,
esto no es empirico hay procesos legales que tienen que cumplirse, somos 3 partes de una
comision.

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Companieros, recuerden que tenemos esta sesidn extraordinaria
porque queremos darles soluciones a las personas, la ciudadania esmeraldeia necesita tener su
frédmite.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Desde la comisidn nace la observancia lo corregimos y de alli se
corrige dentro del proceso de la legalizacién masiva.

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros, tengo una duda, en tiempos de Lucia Sosa hubo
una restriccion para el tema de legalizacion del 2022 al 2023, depende de lo que diga alli, va a
existir una ordenanza? zbajo Qué pardmetros se hard el tema de la legalizacion?

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Companeros, nosotros no estamos haciendo nada ilegal, lo que
estamos haciendo es simplificar el trdmite, ahora si ustedes quieren que lo hagamos con
ordenanza, hacer esperar a la gente y que tenga que pagar mds, lo que vamos es a darle
dignidad a la gente, no es nada mds.

Sr. José Maffares Guagua.- Companieros, no es la legalizacién masiva en tierra privada, para la
legalizacidon masiva en tierra de privados, se necesita la modificacién de la ordenanza pero esto
es en tierras municipales, es adjudicacidén directa, no necesitamos cuerpo normativo para
enajenar lo que es nuestro, por eso lo hacemos todos los dias por eso hacemos compra de tierras
todos los dias sin modificaciéon de ordenanza, por eso ustedes todo lo que han firmado en cuanto
a legalizacién ustedes firman y dan a favor porque es un acto del municipio, un acto directo, no
se necesita un cuerpo normativo externo y comprendo y gracias companera concejal por la
sugerencia que indica pero para la eficiencia de la comision se ha sugerido, yo tengo la
invitaciones que se han hecho y no asisten porque entiendo que tienen otras ocupaciones pero
lo que si les digo companeros vy se los dejo por sentado que primero la confianza que Dios me ha
dado y el Concejo de presidir no sélo esta sino algunas comisiones, yo estoy actuando apegado
a derecho y lo que quiero es que se reduzca el musculo de exigencia de muchas cosas
justamente la burocracia es lo que he presentado una resolucidon simple que creo que si se la
puede detallar mds, se puede modificar, alli estd el director de catastro, hay muchas personas en
el edificio solicitando atencidn, por ejemplo las gente que lleva solicitando su terreno para la
construccion de las viviendas por el terremoto, Laura tU eres una de las que recibe queja todos
los dias por teléfono de coémo estdn esos sefores, entonces si nosotros, los departamentos que
lidera el sefior alcalde, tuviéramos mayor sinergia con el impetu y el ejercicio que nosotros
resolvemos de verdad que tuviéramos mayor reconocimiento de la poblacién, lo que pasa es que
el mal ejercicio de la informacién o el mal cumplimiento del trabajo de los directores, aqui hay un
tema de confianza, se los ha invitado a trabajar y fengo los documentos de no asistencia, en esa
confianza que si me la he fomado en exceso, no tengo problema en mandarle todos los
documentos, cualquiera molestia y cualquier situacidén no se convierta en una apreciacion de
desconfianza o de mal manejo, yo acd no he venido a hacer nada que no corresponda en el
ejercicio de mis funciones, yo acd no he venido a hacer nada que no corresponda, mi finalidad
es llevar legalizacion masiva a todo el cantdn Esmeraldas, ya reacciond cierta familia en un medio
de comunicacién para el tema masivo que estamos planteando, aqui tengo 21 escrituras, todo
el sur es de 21 o 23 familias, creo que son 3 instituciones publicas y los demds son de familias de
naturaleza simple, entonces companeros, pueden hacer sus sugerencias, mi pedido es que se
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haga de manera urgente, foda la documentacién se les pasa a sus despachos, todo se les pasa,
si suU requerimiento es que ese convoque permanentemente, yo no tengo ningun problema,
entonces yo estoy actuando con responsabilidad, es lo que me caracteriza, senor alcalde las
direcciones, avallos estd haciendo su parte, planificacién no estd funcionando bien, yo vine a
hacer politica para hacer servicio social, yo no aspiro poder porque tengo claro que el poder es
de Dios, si me gustaria que entendamos que cada funcionario cuida su puesto demostrando
eficiencia, eficacia y honradez, el Concejo ha demostrado su parte y de alli en adelante lo que
les estoy proponiendo es beneficioso para la sociedad, eso es companeros, solicito que se
apruebe este punto del orden del dia, lo elevo a mocidn.

Sr. Victor Rodriguez Santos.- Companeros, aqui somos 9 concejales del cantén Esmeraldas,
analizamos pensamos y resolvemos nuestro voto, no hay una ordenanza vy si existe una ordenanza
deberia estar en los habilitantes y ser mencionada en la resolucion, esta resolucién es del Pleno
del Concejo, este Concejo, yo soy claro y hablaba con los fundamentos, ya existe y si nosotros
vamos a reformar una ordenanza para una legalizacidén masiva, este Concejo no puede resolver
sobre un proceso de legalizacidn sin contar con una ordenanza que lo regule, la legalizacion de
asentamientos humanos requiere mds que la voluntad politica que exige seguridad juridica
diagndstico técnico y participacién ciudadana, autorizar convenio y marco normativo seria
actuar fuera del principio de legalidad por responsabilidad institucional y respeto a la
Constitucién, mi posicion es que este punto debe ser postergado hasta que se cuente con la
ordenanza correspondiente, entonces yo creo que si estamos en fundamentos mi voto seria en
contra por vacios legales, la Constitucién y el COOTAD exige que los proceso normativos incluyan
participacion comunitaria efectiva, la resolucidbn menciona difusidn pero no establece
mecanismos concretos de veeduria ni consulta lo que puede ser considerado un vacio formal, en
conclusién, votar en contra no significa oponerse al derecho de la vivienda digna sino exigir que
se cumpla el marco legal y constfitucional que garantiza ese derecho de forma segura,
fransparente y duradera como concejal, mi deber es velar por la legalidad de los actos del
Concejo y proteger tanto a la institucidn como a la ciudadania de posibles consecuencias
juridicas, estamos aqui para debatir, por eso somos legisladores, nosotros resolvemos la
problemdtica que existe en nuestro cantdn, senor alcalde usted sabe que hacer las cosas de la
mejor manera, nosotros fiscalizamos sus acciones, estamos debatiendo y esa es la sugerencia de
este concejal, gracics.

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, que quede claro que, no habido ilegalidad, se ha
socializado permanente en los barrios, en las pdginas publicas asi lo indica, en todos los barrios se
ha socializado, Cocoi, Isla Luis Vargas Torres, Casa Bonita, 50 Casas.

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Comparieros, lo que pasa es que aqui con el respeto del caso, se
estdn confundiendo, se ha explicado detenidamente lo que se quiere realizar para beneficio de
todos los esmeraldenos solucionemos los inconvenientes de anos no pongamos mds dificultades
a los usuarios trabajemos para servir al pueblo que nos eligid.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Por eso compaiero Alcalde, los terrenos municipales también se
rigen bajo una ordenanza, todo lo que nosotros hemos hecho en el Pleno del Concejo es bajo
articulados que rige una ordenanza, tenemos que hacerlo bien porque los beneficiarios son el
pueblo, modifiguemos la ordenanza, corrijamos, analicemos tfodos los pormenores a fon de que
esta legalizacién masiva tenga cimientos juridicos reales.

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Comparieros, el articulo 226 de la Constitucidon exige que toda
actuacién de las autoridades se aplica en base a la ley, emitir una resolucion sin respaldo de una
ordenanza, vulnera este principio o que podria derivar en inconstitucionalidad como lo ha
senalado en la Corte Constitucional en casos similares.

Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, la ordenanza existe, la resolucién va basada en este
cuerpo normativo, no estamos haciendo el arficulo que acaba de leer el companero Victor
Manuel, no estamos haciendo una resolucidon que no esté basada en un cuerpo normativo,
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nosotros lo denominamos legalizacidon masiva porque lo vamos a hacer en grupo pero no tenemos
que tener un cuerpo normativo expreso para este acto de legalizacidén masivo porque los barrios
son barrios con suelo municipal y aqui estd la ordenanza que regula el acto de venta de cada
predio que vamos a entregar en estos dias, yo estoy de acuerdo que ustedes expresen los andlisis
juridicos que nunca estdn de mds, pero si quiero dejar claro que la resolucion que se ha emitido
estd basada en este cuerpo normativo.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Compaiero secretario por favor auméntele a la resolucidon que se
resuelve aprobar y que se haga la modificacion a la ordenanza en el término de 48 horas.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- procedo a leer el borrador de la resolucién:

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA RESOLUCION

Establecer el marco normativo y operativo para impulsar el proceso de regularizacién especial de
asentamientos humanos de hecho y consolidados en terrenos municipales del cantén Esmeraldas,
garantizando el acceso a un hdbitat seguro y a una vivienda digna, en cumplimiento de los
principios constitucionales de equidad territorial, justicia social, funcién social de la propiedad y
derecho a la ciudad.

ARTICULO 2.- REQUISITOS DE LOS POSESIONARIOS
Podrdn acceder al proceso de legalizacion los posesionarios de buena fe que cumplan con los
siguientes requisitos:

e Sermayor de edad y estar en goce de los derechos de ciudadania;

e No ser propietario de ofro bien municipal ni haber sido beneficiario de procesos anteriores
de legalizacion impulsados por el GADMCE;

e Presentar copia legible y vigente de la cédula de identidad;

e Presentar certificado de votacion de la Ultima eleccion;

No mantener deudas pendientes con el GADMCE.

ARTICULO 3.- VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS
Las siguientes dependencias del GADMCE emitirdn certificaciones oficiales, de oficio o a peticion,
sobre la situacién de los posesionarios:

e La Direccién de AvalUos y Catastros entregard la ndmina de posesionarios por sector,
conteniendo nombres y apellidos, nacionalidad, nUmero de cedula, condicién de
vulnerabilidad, tiempo de posesion, superficie de terreno, superficie de construccién, tipo
de construccion, nUmero de pisos;

e El Registro de la Propiedad, previo a la revisidn de Nomina de los posesionarios,
proporcionada por la Direccién de Avallos y Catastros, que los posesionarios, no poseer
otro bien Municipal, o haber sido beneficiario de ofro programa de legalizacion
impulsado por el GADMC.;

e La Direccidon Financiera, previo a la revision de Nomina de los posesionarios,
proporcionada por la Direccién de Avallos y Catastros, de oficio, certificardn a la
Comisién de Terreno, Habitat, Vivienda y Planificacién, que los posesionarios NO adeudan
a GADMCE;;
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e La Direccidon de Desarrollo Comunitario previo a la revisibn de Nomina de los
posesionarios, proporcionada por la Direccidn de Avaltos y Catastros, de oficio,
certificardn a la Comision de Terreno, Hdbitat, Vivienda y Planificacién, la calidad de
posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion;

e Lo Direccién de Gestibn de Riesgos, emitird los INFORMES DE REGLAMENTACION
TERRITORIAL POR RIESGO de los sectores.

ARTICULO 4.- AUTORIZACION DE CONVENIOS INTRAINSTITUCIONALES DE PAGO
Se autoriza a las siguientes dependencias del GADMCE para gestionar y suscribir convenios de
pago con los beneficiarios:

. Procuraduria Sindica Municipal
. Direccion Financiera
. Registro de la Propiedad

Estos convenios viabilizardn la formalizacion juridica de la tenencia y el acceso a la escritura
publica.

ARTICULO 5.- AUTORIZACION DE CONVENIOS TRIPARTITOS CON NOTARIAS
Se autoriza al Alcalde del GADMCE para que, en representacién del municipio, suscriba convenios
tfripartitos entre:

. El GADMCE,
. Los beneficiarios de predios municipales, y
. Las Notarias del cantén Esmeraldas.

Estos convenios garantizardn condiciones de pago y protocolizaciéon accesibles, en el marco de
la normativa vigente y sin alterar las tarifas oficiales fijadas por el Consejo de la Judicatura.

ARTICULO 6.- CONDICIONES DE LOS CONVENIOS

Se encargar a la Procuraduria Sindica la elaboracion de un modelo estdndar de convenio de
pago, con las debidas seguridades juridicas y garantias para el GADMCE vy los beneficiarios,
Estableciendo que el incumplimiento de tres (3) cuotas consecutivos en el pago del convenio, sin
justificacion vdlida y debidamente documentada, dard lugar a la disolucién automdtica del
convenio y a la reversion del bien a favor del GADMCE, sin derecho a reembolso de los valores
abonados por el beneficiario ni opcidén de iniciar un nuevo trdmite de regularizacion sobre el
mismo terreno

Los convenios de pago, tanto bilaterales como tripartitos, deberdn:

e Establecer condiciones claras, fransparentes y equitativas;
e Incluir plazos accesibles y mecanismos de pago flexibles;
e Servir como instrumento habilitante para la protocolizacién de la resolucion de

adjudicacion del terreno.

ARTICULO 7.- INCUMPLIMIENTO Y REVERSION
El modelo de convenio incluird una cldusula que disponga:
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“El incumplimiento de tres (3) cuotas consecutivas, sin justificacion vdlida y documentada,
producird la disolucién automdtica del convenio, y la reversion inmediata del predio al
GADMCE, sin derecho a devolucién de valores pagados ni a iniciar un nuevo proceso sobre
el mismo terreno.”

ARTICULO 8.- FORMALIZACION DE LA ADJUDICACION

Disponer a la Procuraduria Sindica del GADMCE la elaboracién y firma de los actos administrativos
de adjudicacién individual a favor de los solicitantes que hayan cumplido con todos los requisitos
y obligaciones.

ARTICULO 9.- RESTRICCION DE ENAJENACION

Los predios adjudicados quedardn afectados como patrimonio familiar, y no podrdn ser
enajenados durante un periodo minimo de diez (10) anos, contados desde la fecha de
adjudicacion.

Transcurrido dicho periodo, podrdn ser enajenados Unicamente si no existen valores pendientes
con el GADMCE.

ARTICULO 10.- DIFUSION Y CONTROL SOCIAL

Disponer a la Direccidon de Comunicacion Social del GADMCE la difusién pUblica de este proceso,
garantizando el acceso a la informaciodn, la participacion comunitaria y el acompanamiento de
veedurias ciudadanas.

ARTICULO 11.- VIGENCIA
Esta resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal.

Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros, repito tienen que mandar todos los habilitantes, si el
senor Alcalde envia una ordenanza hay que mandar todos los habilitantes a cada uno de los
concejales, si no hubiésemos analizado este tema de la ordenanza, se hubiese caido en vacios
en la votacion y eso era problema para el alcalde y los concejales, todos somos profesionales, yo
me baso en los articulos en lo que dice la Constitucion y el COOTAD, aqui hablamos de defender
la institucion.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Segun lo que lei en esta resolucion, que es una resolucién macro que
no sélo se ajusta al tema de legalizacidn de la tierra sino en la firma que usted pueda hacer con
el convenio diferentes y diversos de fodo lo que tiene que ser con el GAD municipal, esto hay que
especificarlo porque yo asumia que era solamente el permiso para la firma de los acuerdos lo
cudles genera la legalizacion masiva de la fierra y no dos o tres cosas a la vez que observo en
todo lo que ha leido el sefor secretario, entonces en cuanto a todos los habilitantes para poder
ejercer el derecho a la posesidon de la tierra volvemos al mismo punto que era necesario haber
hecho una rectificacién de la ordenanza, lo cual impediria todo este trdmite burocrdtico que se
estd generando con la rectificacién en esta votacién de cémo se estdin generando los procesos
en el municipio, es mds creo mds que nunca que nosotros estamos votando por ratificar la forma
burocrdtica como se han venido manejando los procesos al interior del municipio, cémo puede
ser que para gque unad persona genere un proceso de legalizacién masiva tenga que tener en
cada carpeta mds de 10 habilitantes para que un ciudadano sepa que es le dueno de ese bien
y si lo hacemos por derecho el tema de permanecer mds de 10 anos en la tfierra ya tiene una
prescripcidn adquisitiva de dominio que lo hace propietario mds que el que funge como
representante a través de una escritura, pareciera algo trivial que lo fraemos al Pleno y votamos
como siempre o hemos hecho pero votar en este momento sin poder corregir una ordenanza,
estamos votando por mantener la burocracia en el municipio, con solamente el hecho que una
persona esté en su tierra por mds de cuantos anos sin tener un titulo de propiedad ya existe alli
una la prescripcion adquisitiva de dominio, la cédula de identidad, ficha catastral y ser inscrito en
el registro de la propiedad.
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Abg. Ramiro Quintero Caicedo.- Existe una mocidn planteada por el concejal José Maffares
Guagua, con el apoyo del concejal Galo Cabezas Canola, procedo a tomar votacién.

amparo a las normas constfitucionales y legales
pertinentes, ala convocatoria 038 GADMCE-2025 y
al orden del dia que dice en el numeral 1 1.
Conocer y resolver, acerca del proceso de
legalizacion de asentamientos humanos, en
terrenos municipales, requisitos, autorizacion para
firma de convenios intrainstitucional que permitan
cumplir con la legalizacién especial en el cantén
Esmeraldas, aqui en ningin momento se habla de
ordenanza, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en su articulo 30, reconoce le derecho al
hdbitat y vivienda saludable y promueve la
regularizaciéon  del  asentamiento  humano,
buscando garantizar condiciones de vida digna y
segura para todos los habitantes, la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
especificamente en su disposicidon transitoria
octava, establece un plazo para que los gobiernos
autébnomos  descentralizados  municipales o
metropolitanos finalicen la regularizacién de
asentamientos humanos de hecho constituidos, el
COQTAD en su articulo 458 faculta a los gobiernos
auténomos descentralizados a tomar medidas

VOTACION

N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Canola A favor
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett Ausente Ausente
3 Dr. Ramén Echeverria Centeno A favor
4 Sr. José Maffares Guagua.- Companeros, A favor

entendiendo que todos los actos emitidos desde

esta comisibn apegados a la ordenanza de

regularizacién masiva, permite iniciar este histérico

momento de darle legalidad al suelo de

Esmeraldas, mi voto es a favor.
5 Ing. Lilian Orejuela Quinonez Ausente Ausente
6 Mgtr. Jorge Perea Vaca Ausente Ausente
7 Lcdo. Victor Rodriguez Santos.- Companeros, yo En contra

siempre he dicho que no significa oponerse al

derecho de la vivienda digna sino exigir que se

cumpla en el marco legal, constfitucional que

garanfiza ese derecho de manera segura vy

fransparente, duradera, como concejal mi deber

es velar por la legalidad de los actos del Concejo y

proteger tanto a la institucibn como a la

ciudadania de posibles consecuencias judiciales,

por ende, mi voto es en confra.
8 Dra. Sonia Vaca Quinonez.- Companeros, en A favor
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para evitar invasiones y asentamientos ilegales, el
COQTAD en su articulo 486 establece que los
gobiernos auténomos descentralizados pueden
regularizar y legalizar asentamientos humanos,
estas leyes invocadas proporcionan el marco legal
para la gestion del territorio y la regularizacién de
asentamientos humanos, por lo tanto con esta
explicacibn 'y en amparo a las normas
constitucionales y legales y al orden del dia, mi voto
es a favor.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companeros, siendo A favor
coherente con mi lucha permanente de anos, de
década en favor de que cada ciudadano del
cantén Esmeraldas y de la provincia de Esmeraldas
tengan el acceso a la vivienda, seguridad y
empleo y de manera partficular a ser le dueno y
propietario de la tiera, mi voto es a favor
incluyendo las observaciones que hemos
manifestado en este pleno del Concejo.

10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor

TOTAL 06 A favor 01 En contra

RESOLUCION DE CONCEJO MUNICIPAL No. 003-GADMCE-2025 DE LA SESION EXTRAORIDINARIA DE
CONCEJO DEL GADMCE, CELEBRADA EL 21 DE JULIO DE 2025, PROCESO DE LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN TERRENOS MUNICIPALES, REQUISITOS, AUTORIZACION PARA FIRMA
DE CONVENIOS INTRAINSTITUCIONAL QUE PERMITAN CUMPLIR CON LA LEGALIZACION ESPECIAL EN
EL CANTON ESMERALDAS.

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador establece como deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos, en
particular el derecho a una vida digna, la seguridad integral y la vivienda adecuada;

Que, el articulo 30 de la misma Constitucidén reconoce expresamente el derecho de las personas
aun hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, en condiciones de igualdad,
con la obligacién del Estado de promover politicas publicas integrales para hacerlo efectivo;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucidon atribuye a los gobiernos auténomos
descenftralizados municipales la competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el uso
y ocupacion del suelo en su circunscripcidn territorial;

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
en su arficulo 57 literal a), otorga al Concejo Municipal la facultad de dictar acuerdos y
resoluciones en el dmbito de sus competencias, y ejercer la potestad normativa;

Que, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo (LOOTUGS) establece
que los GAD municipales podrdn declarar zonas de regularizacién prioritaria para los
asentamientos humanos de hecho y consolidados en suelo urbano y de expansion urbana,
habilitando mecanismos legales para otorgar seguridad juridica en la tenencia del suelo;

Que, la misma LOOTUGS faculta a los GAD a otorgar derechos de superficie y ufilizar mecanismos
del COOTAD para reconocer formalmente la ocupacién legitima del suelo, bajo principios de
equidad territorial y justicia social;
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Que, el articulo 303 del Cédigo Orgdnico de la Funcidon Judicial (COFJ) determina que solo el
Consejo de la Judicatura tiene competencia exclusiva para fijar, modificar o eliminar tarifas
notariales, lo cual debe ser respetado en la suscripcidn de convenios con notarias;

Que, el COOTAD permite la venta directa sin necesidad de subasta publica de predios
municipales ocupados por asentamientos humanos de hecho y consolidados, sin tomar en cuenta
las variaciones de uso o plusvalia;

Que, es politica del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas
garantizar el derecho constitucional al hdbitat digno, mediante procesos de legalizacion
ordenados, seguros, inclusivos y fransparentes, priorizando a personas en situacién de
vulnerabilidad y pobreza urbana.

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS, CON 06 VOTOS A FAVOR, 01 VOTOS EN CONTRA Y 0 VOTOS EN BLANCO.

RESUELVE:
ARTICULO 1.- OBJETO DE LA RESOLUCION
Establecer el marco normativo y operativo para impulsar el proceso de regularizacion especial de
asentamientos humanos de hecho y consolidados en terrenos municipales del cantdn Esmeraldas,
garantizando el acceso a un hdbitat seguro y a una vivienda digna, en cumplimiento de los
principios constitucionales de equidad territorial, justicia social, funcidn social de la propiedad y
derecho a la ciudad.

ARTICULO 2.- REQUISITOS DE LOS POSESIONARIOS

Podrdn acceder al proceso de legalizacién los posesionarios de buena fe que cumplan con los
siguientes requisitos:

e Ser mayor de edad y estar en goce de los derechos de ciudadania;

o No ser propietario de ofro bien municipal ni haber sido beneficiario de procesos anteriores
de legalizacion impulsados por el GADMCE;

e Presentar copia legible y vigente de la cédula de identidad;

e Presentar certificado de votacion de la Ultima eleccidn;

e No mantener deudas pendientes con el GADMCE.
ARTICULO 3.- VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

Las siguientes dependencias del GADMCE emitirdin certificaciones oficiales, de oficio o a peticién,
sobre la situacién de los posesionarios:

e La Direccidon de Avaluos y Catastros entregard la ndmina de posesionarios por sector,
conteniendo nombres y apellidos, nacionalidad, nUmero de cedula, condicidon de
vulnerabilidad, tiempo de posesion, superficie de terreno, superficie de construccién, tipo
de construccion, nUmero de pisos;
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e El Registro de la Propiedad, previo a la revision de Nomina de los posesionarios,
proporcionada por la Direccién de AvalUos y Catastros, que los posesionarios, no poseer
otro bien Municipal, o haber sido beneficiario de ofro programa de legalizaciéon
impulsado por el GADMC.;

e La Direccidn Financiera, previo a la revisibn de Nomina de los posesionarios,
proporcionada por la Direccién de Avaltos y Catastros, de oficio, certificardn a la
Comision de Terreno, Hdbitat, Vivienda y Planificacion, que los posesionarios NO adeudan
a GADMCE.;

e La Direccion de Desarrollo Comunitario previo a la revisibn de Nomina de los
posesionarios, proporcionada por la Direccidn de Avaltos y Catastros, de oficio,
certificardn a la Comisidon de Terreno, Hdbitat, Vivienda y Planificacién, la calidad de

posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion;

e Lo Direccién de Gestidbn de Riesgos, emitird los INFORMES DE REGLAMENTACION
TERRITORIAL POR RIESGO de los sectores.

ARTICULO 4.- AUTORIZACION DE CONVENIOS INTRAINSTITUCIONALES DE PAGO

Se autoriza a las siguientes dependencias del GADMCE para gestionar y suscribir convenios de
pago con los beneficiarios:

. Procuraduria Sindica Municipal
. Direccién Financiera
. Registro de la Propiedad

Estos convenios viabilizardn la formalizacién juridica de la tenencia y el acceso a la escritura
publica.

ARTICULO 5.- AUTORIZACION DE CONVENIOS TRIPARTITOS CON NOTARIAS

Se autoriza al Alcalde del GADMCE para que, enrepresentacion del municipio, suscriba convenios
fripartitos entre:

. El GADMCE,
. Los beneficiarios de predios municipales, y
. Las Notarias del cantén Esmeraldas.

Estos convenios garantizardn condiciones de pago y protocolizacion accesibles, en el marco de
la normativa vigente y sin alterar las tarifas oficiales fijadas por el Consejo de la Judicatura.

ARTICULO 6.- CONDICIONES DE LOS CONVENIOS

Se encargar a la Procuraduria Sindica la elaboracién de un modelo estdndar de convenio de
pago, con las debidas seguridades juridicas y garantias para el GADMCE vy los beneficiarios,
Estableciendo que el incumplimiento de tres (3) cuotas consecutivos en el pago del convenio, sin
justificacion vdlida y debidamente documentada, dard lugar a la disolucion automdtica del
convenio y a la reversidon del bien a favor del GADMCE, sin derecho a reembolso de los valores
abonados por el beneficiario ni opcién de iniciar un nuevo trdmite de regularizacién sobre el
mismo terreno
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Los convenios de pago, tanto bilaterales como tripartitos, deberdn:
e Establecer condiciones claras, fransparentes y equitativas;
e Incluir plazos accesibles y mecanismos de pago flexibles;

e Servir como instrumento habilitante para la protocolizacién de la resolucion de
adjudicacion del terreno.

ARTICULO 7.- INCUMPLIMIENTO Y REVERSION
El modelo de convenio incluird una cldusula que disponga:

“El incumplimiento de tres (3) cuotas consecutivas, sin justificacion vdlida y documentada,
producird la disolucién automdtica del convenio, y la reversion inmediata del predio al
GADMCE, sin derecho a devolucion de valores pagados ni a iniciar un nuevo proceso sobre
el mismo terreno.”

ARTICULO 8.- FORMALIZACION DE LA ADJUDICACION

Disponer a la Procuraduria Sindica del GADMCE la elaboracion y firma de los actos administrativos
de adjudicacién individual a favor de los solicitantes que hayan cumplido con todos los requisitos
y obligaciones.

ARTICULO 9.- RESTRICCION DE ENAJENACION

Los predios adjudicados quedardn afectados como patrimonio familiar, y no podrdn ser
enajenados durante un periodo minimo de diez (10) anos, contados desde la fecha de
adjudicacion.

Transcurrido dicho periodo, podrdn ser enagjenados Unicamente si no existen valores pendientes
con el GADMCE.

ARTICULO 10.- DIFUSION Y CONTROL SOCIAL

Disponer a la Direccién de Comunicaciéon Social del GADMCE la difusién publica de este proceso,
garantizando el acceso a la informaciodn, la participacion comunitaria y el acompafamiento de
veedurias ciudadanas.

ARTICULO 11.- VIGENCIA

Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo Municipal, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal.

ARTICULO 12.- DISPOSICION

Modificar la Ordenanza de Arrendamiento y Enajenacion de Terrenos de Propiedad Municipal del
Cantén Esmeraldas.
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Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del dia, siendo las
13h30, Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdn Esmeraldas, clausura la sesion extraordinaria
de Concejo del GADMCE del 21 de julio de 2025, firmando como constancia de lo actuado con

el secretario que certifica.
//// | /l’//

Magftr. Vicko Villogis Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO
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