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ACTA Nro. 022-SE-GADMCE-2024

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CELEBRADA EL 10 DE OCTUBRE

Convoca: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.
Preside: Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.

Hora de Convocatoria: 16h00

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Buenos dias sefiores concejales, sefor secretario, damos inicio a
la sesién extraordinaria # 022, del 10 de octubre de 2024, sefior secretario por favor proceda
con la constatacion del quérum.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior Alcalde, antes de proceder a

constatar el quérum, informo que se encuentra principalizada la concejal alterna Lcda. Gaby

Arroyo Preciado, por favor sefiores concejales y seiior Alcalde, sirvanse en decir presente cuando

mencione sus nombres.

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° | Sr(a) Concejal (a) Presente Ausente
1 Abg. Galo Cabezas Cafiola Presente
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett Presente
3 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado Presente
4 Sr. José Maffares Guagua Presente
5 Mgtr. Yoli Marquez Cetre Presente
6 Ing. Lilian Orejuela Quifionez Presente
7 Mgtr. Jorge Perea Vaca Presente
8 Sr. Victor Rodriguez Santos Presente
9 Lcda. Laura Yagual Salazar Presente
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Presente
TOTAL 10 Presentes
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RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de 10 miembros del
Pleno del Concejo el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas, declara
instalada la sesién extraordinaria Nro. 022, del Concejo Cantonal, del 10 de octubre de 2024.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior Alcalde procedo a la lectura del
orden del dia.

ORDEN DEL DiA

1. Conocer y resolver, en segunda instancia la Ordenanza Para el Pago de Vidticos y
Movilizaciones Dentro y Fuera del Pais Para las y los Servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Elevo a mocién que se apruebe el orden del dia de la sesion
extraordinaria del 10 de octubre de 2024.

Sr. José Maffares Guagua.- Apoyo la mocién planteada por la concejal Laura Yagual Salazar.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la concejal Lcda.
Laura Yagual Salazar, con el apoyo del concejal José Maffares Guagua, procedo a tomar votacion.

VOTACION
N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En contra
1 Abg. Galo Cabezas Cafiola A favor
2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett A favor
3 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado A favor
4 Sr. José Maffares Guagua A favor
5 Mgtr. Yoli Marquez Cetre A favor
6 Ing. Lilian Orejuela Quifionez A favor
7 Mgtr. Jorge Perea Vaca A favor
8 Sr. Victor Rodriguez Santos A favor
9 Lcda. Laura Yagual Salazar A favor
10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor
TOTAL 10 A favor
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RESOLUCION N°002.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, con 10 votos a favor, 0 votos en contra y O votos en blanco RESUELVE: Aprobar el
orden del dia de sesidn extraordinaria Nro. 022, del 10 de octubre de 2024.

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio.- Prosiga con la lectura del primer punto del orden del dia sefior
secretario.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Con su venia sefior Alcalde procedo a dar lectura al
primer punto del orden del dia.

1. Conocer y resolver, en segunda instancia la Ordenanza Para el Pago de Vidticos y
Movilizaciones Dentro y Fuera del Pais Para las y los Servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

Queda a consideracién de la sala sefiores concejales y sefior Alcalde.

Lcda. Laura Yagual Salazar.- Compaiieros, elevo a mocidon conocer y resolver, en segunda
instancia la Ordenanza Para el Pago de Viaticos y Movilizaciones Dentro y Fuera del Pais Para las
y los Servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.
Mgtr. Gaby Arroyo Preciado.- Apoyo la mocién de la concejal Laura Yagual Salazar.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Existe una mocién planteada por la concejal Lcda.

Laura Yagual Salazar, con el apoyo de la concejal Mgtr. Gaby Arroyo Preciado, procedo a tomar
la respectiva votacion.

VOTACION

N° | Sr(a) Concejal (a) A favor En blanco En contra

1 Abg. Galo Cabezas Cainola.- Compaferos, yo A favor
estuve en la socializacién de esta ordenanza que
indica dejar claro los vidticos que va a utilizar cada
compafero o cada funcionario o el Alcalde para
normar esto, habiamos dicho que era poco o
mucho pero vale, esto depende del pais al que se
va a viajar y el indice que indica la tabla donde esta
recargado todos los procedimiento para hacer los
cobros, esto es dependiendo del pais, el Unico que
tiene el techo es el Alcalde, lo que nos corresponde
como conejales es mas o menos USD. 200.00
segun el analisis de juridico y de talento humano,
con estos antecedentes mi voto es a favor.

2 Lcda. Maria Luisa Cuero Bennett.- Compafieros, En blanco
realmente no he tenido los habilitantes de la
ordenanza en mencidn pero si tuve la oportunidad
de observar que se  hicieron algunas
recomendaciones, las cuales no fueron acogidas,
el articulo 11 en cuanto a las delegaciones vy
representacioén oficial, en tal virtud de que no se
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acogieron las recomendaciones, mi voto es en
blanco compaiieros.

3 Mgtr. Gaby Arroyo Preciado A favor

4 Sr. José Maffares Guagua.- Compaiieros, es A favor
importante  que podamos  acoger las
recomendaciones, si bien es cierto esto ya vale
oficialmente es importante que no quedemos
nosotros con este antecedente negativo, nosotros
mismos estamos desdibujando en el marco de esas
responsabilidades que tenemos y debemos hacer,
reiterando la confianza y creyendo que fue un
error de tipeo y que antes de subirlo sea cambiado,
mi voto es a favor.

5 Mgtr. Yoli Marquez Cetre.- Compafieros, en A favor
primera instancia mi voto fue a favor indicando
que se cumpla con las observaciones y las
consideraciones expresadas por mis compaferosy
con esas observaciones que se realicen ciertas
modificaciones y acogiendo lo planteado y al
informe técnico de talento humano y que en la
primera instancia aprobada sean tomadas en
cuenta esas observaciones, me permito indicar
que por légica el sefior alcalde tiene un sueldo de
50%, superior a lo nuestro y hay esa concordancia
de que los viaticos tienen que ser considerados en
esa misma escala, entonces no me parece que esté
fuera de lugar sino que esta apegado y en
concordancia, es necesario contar con esta
normativa que regule hacer uso de los viaticos y
considerando el sueldo también el sueldo que
gana un concejal, es propicio ser participe de estos
rubros para poder trasladarse dentro y fuera de la
provincia y del pais, lo que se busca es compartir
las experiencias y conocer normas de otros paises
para poder aplicar lo bueno, mi voto es a favor.

6 Ing. Lilian Orejuela Quiiionez A favor

7 Mgtr. Jorge Perea Vaca.- Companeros, una vez A favor
que la presidenta de la Comision de Legislacién
estd sefialando que se ha producido un error
involuntario en el articulo 11, en el cual esta
establecido la sugerencia por parte de la
Procuraduria y también de este concejal para que
se haga la modificacién en base a lo que establece
la ley, mi voto es a favor.

8 Sr. Victor Rodriguez Santos.- Compafieros si ya A favor
hicieron las correcciones y estdn todos los
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habilitantes, con las correcciones mencionadas
por mis compaiferos, mi voto es a favor.

9 Lcda. Laura Yagual Salazar.- Companfieros si ha A favor
habido un lapsus calamis, el dejar el 50% del
alcalde porque toda la ordenanza esta regulada
por lo establecido en el Cddigo de Trabajo y acorde
al Ministerio de Finanzas y rige para todo servidor
publico, en el tema de viaticos, estd establecido en
la norma correspondientes y legales dentro del
Ministerio Laboral y Ministerio de Finanzas, esto
es algo legal que todo funcionario publico tienen
acceso cuando sale del pais o sale fuera de su
territorio para lo cual nosotros no necesitdbamos
la aprobacion de una ordenanza, lo estamos
haciendo simple y sencillamente para normar las
actividades de nosotros los conejales y tener un
arma juridica para nosotros respaldarnos en
cualquier circunstancia pero no era necesario,
estamos ddndole a esta administracién la mayor
cantidad de acciones juridica que sustenten
nuestro accionar como concejales.

10 | Mgtr. Vicko Villacis Tenorio A favor

TOTAL 09 A favor | 01 En blanco

RESOLUCION N°003.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
de Esmeraldas, considerando Que, la Constitucion de la Republica vigente establece en el
articulo 225, que el sector publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. Que, la Constitucion en el articulo 227, establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién.

Que, los articulos 229 y 4 respectivamente de la Constitucidn y la Ley Organica del Servicio
Pablico, establecen que serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico.

Que, la Constitucion el articulo 238, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana.

Que, la Constituciéon en su articulo 240, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
municipales ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.
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Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran entre sus competencias exclusivas: “...En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales...”.

Que, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en el articulo 5, inciso segundo manifiesta que la autonomia politica es la capacidad de cada
gobierno autdnomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial, se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad;
las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales; la elecciéon directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal directo y secreto; y el ejercicio de la participacién ciudadana.

Que, este mismo cuerpo de ley en su articulo 6, inciso primero dispone que ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de los Concejos Municipales para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacién vy
fiscalizacién y ejecutiva prevista en este codigo.

Que, el COOTAD en su articulo 391, respecto de los procedimientos administrativos internos
manifiesta que los concejos municipales regulardn los procedimientos administrativos internos
observando el marco establecido y aplicando los principios de celeridad, simplicidad y eficiencia.

Que, el inciso segundo del articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Publico (LOSEP) determina
que todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica se
sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales en lo
atinente a remuneraciones e ingresos complementarios;

Que, la organizacidon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Simdn
Esmeraldas, debe estar regulada por normas de aplicaciéon general para que, en virtud de su
cumplimiento, respondan a las exigencias de la sociedad, brindando un servicio publico eficaz,
eficiente y de calidad;

Que, el articulo 96 de la LOSEP establece que el pago por concepto vidticos no se sumara a los
ingresos correspondientes a la remuneracion mensual unificada.

Que, la Ley Orgdnica del Servicio Publico en su articulo 123 establece que la reglamentacion para
el reconocimiento y pago de vidticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacién sera expedida
mediante Acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales de conformidad con la Ley.

Que, los articulos 260, 261, 262 y 264 del Reglamento General a la LOSEP determinan los
parametros para el reconocimiento de viaticos, subsistencias y pago de movilizacion para las y
los servidores publicos y sefialan que el Ministerio de Relaciones Laborales elaborara el
respectivo acuerdo ministerial para su correcta aplicacion, con 09 votos a favor, 0 votos en
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contra y 1 voto en blanco que se suma a la mayoria, quedando un total de 10 votos a favor,
RESUELVE: Aprobar en segunda y definitiva instancia la ORDENANZA PARA EL PAGO DE VIATICOS
Y MOVILIZACIONES DENTRO Y FUERA DEL PAIS PARA LAS Y LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.

Abg. Ramiro Cristhian Quintero Caicedo.- Agotado el Ultimo punto del orden del dia, siendo las
16H38, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, clausura la sesién extraordinaria de Concejo Nro. 022, del
10 de octubre de 2024, firmando como constancia de lo actuado con el secretario que certifica.

A

Abg. Vicko Villacis Tenorio, Mgtr Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO
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