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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS (PD
YOT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL PLAN DE USO YGESTION DE SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL CANTON ESMERALDAS

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOMUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica en su Art. primero reconoce al Ecuador como Estado constitucional de
derechos y de justicia, que busca regular la organizacidn del poder y las fuentes del Derecho, genera de
modo directo derechos y obligaciones inmediatamente exigibles; su eficacia ya no depende de la
interposicion de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata.

La Constitucién de la Republica, en su Art. 238, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa yfinanciera, en tanto que el Art. 240
ibidem reconoce a los gobiernos auténomosdescentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en
el ambito de sus competencias y su jurisdiccidn territorial, con lo cual los concejos cantonales estdn
investidos de capacidad juridica para dictar normas de interés y aplicacion obligatoria dentro de su
jurisdiccion. También el Art. 264 de la Constitucidn prevé las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, las que segun disponeel Art. 260 ibidem no impide el ejercicio concurrente en la gestion de
los serviciospublicos y actividades de colaboracion y complementariedad de otros niveles degobierno.

La Constitucién, el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), y la Ley Organica de Uso
y Gestion de Suelo (LOOTUGS), determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su
competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial en su jurisdiccién, asi como
controlarel usoy ocupacidn del suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) prioriza todos aquellosaspectos que son de
transcendencia para el desarrollo cantonal; para ello, los demas niveles de gobierno deben acoger
esas decisiones municipales y articularlas con las suyas, las que deben gozar de legitimidad expresada a
través de los espacios de participaciéon ciudadana, como es el caso del Consejo Cantonal de
Planificacidn.

Es necesario que a través de los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) se garanticen los derechos de las personas, paralo cual se debe proponer un Plan que responda
a las realidades del cantén en susituacion actual y de forma prospectiva, en cuyo propdsito se hace
indispensable expedir normas regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal
aplicable.

Es de cumplimiento obligatorio para todos los gobiernos auténomos municipalesla alineacidn de los
objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo yordenamiento territorial vigente, con el
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025; entiéndase por “alineacién”, el ejercicio técnico de
asociar los elementosorientadores de los instrumentos de planificacion territorial local antes indicados al
instrumento macro de la planificacidn nacional.
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CONSIDERANDO:

Que, es necesario alinear el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, para poder establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones
como parte del disefio, ejecucion y evaluacidn de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competenciasy de su circunscripcién territorial, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tienen capacidad para ejecutar, proveer,
prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre varios niveles de
gobierno, seguin el modelo de gestidon decada sector, proceso que es participativo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece que es
deber primordial del Estado: “...promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomiasy descentralizacion.”;

Que, el articulo 100 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que en los diferentes
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién ciudadana, cuyo objetivo, entre otros,
es la elaboracion de planes ypoliticas nacionaleslocalesy sectoriales;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidon y participacién
ciudadana. Enningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe, que “la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, los articulos 263 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y 42 literal a)del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefialan que los gobiernos
provinciales tienen competencias exclusivas de planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial;

Que, el articulo 467 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdn mediante ordenanzas y entraran
en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados periédicamente, siendo obligatoria su
actualizacién al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 53 del COOTAD determina que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por lasfunciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y,
ejecutiva (...), para el ejercicio de las funcionesy competencias que le corresponden.

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal.
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Que, el Libro I, Titulo II, Capitulo Ill, Seccién Tercera del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, su contenido, objeto;y, modo de aprobaciodn;

Que, el articulo 10 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, con
relacién a la articulacién de la planificacién local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo,
dispone que: “Una vez aprobado elPlan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos
locales de planificacién deberdn actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma'y
directrices metodoldgicas correspondientes, definirda los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompafiara a este proceso”;

Que, mediante Resolucién No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, elConsejo Nacional de
Planificacién conocié y aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en suintegridad y contenidos;

Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que, de
conformidad al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las
directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestidn publica, sus planes y/o proyectos
a nivelnacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021- 2025";

Que, el articulo 1 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, del 19 de noviembre de 2021, mediante el
cual la Secretaria Nacional de Planificacidon expide las “Directrices para la alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo Plan
Nacionalde Desarrollo 2021-2025", acuerda lo siguiente: “(...) establecer las directrices parala alineacién
de los objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo yordenamiento territorial vigentes
de los gobiernos auténomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025,
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la
adecuada articulacién entre la planificacidén y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos
auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 2 ibidem, expresa: “(...) sera de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanosy Parroquiales”.

Que, el articulo 4 ibidem, expresa: “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan alinear los
objetivos estratégicos y metas de sus planes de desarrollo yordenamiento territorial con los objetivos y
metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. Para ello, las unidades o areas
responsables de la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial delos
gobiernos auténomos descentralizados deberan revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y
hacer la propuesta de alineacion conforme el instrumento disefiado parael

efecto (...).

Que, el articulo 5 ibidem, expresa: “La propuesta de alineacion sera puesta en conocimiento de la
maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado, quien la validard y convocara al Consejo
de Planificacién del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, para su revisién y emision
del informe favorable”.
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Que, el articulo 5 ibidem, expresa: “La propuesta de alineacion, asi como el informe favorable seran
remitidos al drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado para su aprobacion vy
finalizacion del proceso, mediante la emisidn de la ordenanza correspondiente. Una vez, finalizado el
proceso de aprobacion de alineacidon y emitida la ordenanza correspondiente, la maxima autoridad
del gobierno auténomo descentralizado debera disponer la adecuacién de sus planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestidon en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial alineadoal nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Que, la disposicion transitoria Unica ibidem, expresa: “Los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn concluir con su proceso de alineacidon de sus instrumentos, conforme a estos lineamientos,
hasta el 31 de enero de 2022”.

Que, una vez presentada y validada por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas la propuesta de Alineacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del cantdén Esmeraldas 2020-2033 al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025,
y analizadas sus motivaciones y contenidos, el Consejo Cantonal de Planificacién del GADMCE emite el
presente INFORME FAVORABLE sobre la misma, y recomienda al pleno del érgano legislativo del cantén
Esmeraldas la aprobacién de la Alineacion del Plande Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Esmeraldas 2020-2033 al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, por cuanto se ha cumplido el
principio de participacién ciudadana, a través de los delegados del Sistema de Participacién
Ciudadana y Control Social del GADMCE al Consejo Cantonal de Planificacién, yse han observado los
procedimientos administrativos correspondientes.

En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240, 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 7,55 literal a);y, 57 literales a)y d) del COOTAD.

EXPIDE LA:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS (PD Y

OT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL PLAN DE USO YGESTION DE SUELO (PUGS) 2021-2033
DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo Unico.- Agréguese el Art. 6.1.- Conforme lo establecido en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A, del 19 de noviembre de 2021, mediante el cual laSecretaria Nacional de Planificacion expide
las “Directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025", se ha
procedido a alinear los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y OrdenamientoTerritorial del cantdn
Esmeraldas con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa, como se indica en el Anexo 1 adjunto, que contiene la
matriz parael efecto.
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ANEXO 1. AUNEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.
. Objetivo Obijetivo del
Competencias| Model Ob]et’w.o Metade | ODS de OPND Plan Meta.| del Plan Meta de ODS
od.e’ Estratégico resultados Desarroll Nacionalde Nacional de
gestion de desarrollo | ppot ° Desarrollo- Desarrollo
pDoT Sostenibl PND
e- ODS
Preservar,
Coadyuvar a
mantenery -,
difundir el 5. Mitigar los Iaredtfca.on 11. 11.1.1. Mantener
patrimonio indicesde de los indices 15 Vida Conservar, laproporcion
arquitectonic Ges | contaminacion de. ., |ODS15 de OPND1 restaurar, de
o, culturaly tién | del patrimonio contaminacio ecosistem 1 protegery territorio
naturaldel compa natural del n.del . as hacer un nacional bajo
cantén y rtida cantén. patrimonio terrestres uso conservaciéno
construir los entre natural, en los sostenible manejo
espacios diverso entornos delos ambiental en
publicos para sGAD ruralesy recursos 16,45%.
estos fines urbanos,~ naturales
hasta el afio
2024.
Promover la
Preservar, armonia entre Contribuir al 12.
mantener y lapoblaciény | cumplimiento Fomentar 12.1.2. Reducir
difundir el su patrimonio del principio modelos de | del91,02 a 82,81 13.2Incorporar
patrimonio 1. natural, de desarrollo la vulnerabilidad | medidas relativas
arquitectonic enfocado en responsabilida [ODS13 13_ ) OPND1 | sostenibles | al cambio al cambio
o, culturaly Ges | laaplicacién | dintegralenla Accion 2 aplicando climatico,en climatico en
naturaldel tion | de principios | gestién global p(?rel medidas de | funciéndela las politicas,
cantény institucio | ambientales | de los residuos clima adaptacién capacidad de estrategias y
construir los nal para su generados en ymitigacion adaptacion. planesnacionales
espacios directa conservacion, el canton, al
publicos para uso y manejo hasta el 2024 Cam
estos fines sostenible. bio
Climat
ico
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e
12.1.1.
Promover la Contribuir al Incrementar
Preservar, armonia entre | cumplimiento 12. Fomentar de 71 a 96 los
mantenery lapoblacion y de los modelos de instrumentos 13.1 Fortalecer la
difundir el 5. su patrimonio principiosde desarrollo integrados para resiliencia y la
patrimonio natural, precaucion, 13 sostenibles aumentar la capacidad de
arquitectonico Ges enfocado en prevenciény [ODS13| Accién por | OPND1 | aplicando capacidad adaptacion a los
, culturaly tién la aplicacién reparacién elclima 2 medidas de adaptacién al riesgos
naturaldel compar de principios integral sobre adaptacién | cambio climatico, | relacionadoscon el
cantény tida ambientales los impactos o ymitigacion promover la climaylos
construir los entre parasu dafios al resiliencia al clima | desastres naturales
espacios diverso | conservacion, ambientales Camb y mitigar el entodos los paises
publicos para sGAD uso y manejo producidos en io cambioclimédtico
estosfines sostenible. el cantdn, Climat sin comprometer
hasta el 2024 ico la produccién de
alimentos.
12.1.1.
Incrementar
Preservar, Disefiar e 12. Fomentar de 71296 los
mantener y Reducir la implementar modelos de instrumentos 13.1 Fortalecer la
difundir el 5. vulnerabilid estrategias desarrollo integrados para resilienciay la
patrimonio addel comunitarias 13 sostenibles aumentar la capacidad de
arquitectonico Ges canton e ODS13| Accion por | OPND1 | aplicando capacidad adaptacion a los
, culturaly tion Esmeraldas institucionale el clima 2 medidas de adaptacion al riesgos
naturaldel compar , asociada a scomo adaptacion | cambio climatico, | relacionadoscon el
cantény tida riesgo de medidasante ymitigacion promover la climaylos
construir los entre desastres los riesgosde al resiliencia al clima | desastres naturales
espacios diverso naturales desastres Camb y mitigar el en todos los paises
publicos para sGAD naturales io cambioclimatico
estos fines Climat sin comprometer
ico la produccién de
alimentos.
Contribuir a la Promover el
construccion manejo 11. 11.1.1. Mantener
1. de un habitat responsable 15 Vida de Conservar, laproporcion
Otro (casos para la delafauna |ODS15| ecosistema | OPND1 restaurar, de
excepcionales) Ges convivencia urbana en el s 1 protegery territorio
tién pacifica cantén terrestres hacer un uso nacional bajo
institucio mediante el Esmeraldas, sostenible de conservaciono
nal manejo hasta el afio los recursos manejo
directa eficiente 2024 naturales ambiental en
de la fauna 16,45%.
urbana
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Regular, Fortalecer la
autorizary regulaciony 11. Conservar, | 11.1.1. Mantener
controlar la 1. Fomentar el control de la restaurar, laproporcion
explotacion de aprovechamien explotacion 15 Vida de protegery de
materiales Ges toracional de delos recursos |ODS15| ecosistema | OPND11| hacer un uso | territorio nacional
aridosy pétreos, tién losrecursos minerales no sterrestres sostenible de bajo
que se institucio mineros del metdlicos en los recursos conservaciéono
encuentrenen | nal canton elcantén naturales manejo
loslechos derios, | directa Esmeraldas, ambiental en
lagos, playasde hasta el 2024 16,45%.
mary
canteras
3.Fomentarla
productivida
Intervenirenel d
5. Fortalecer el desarrollo de 2 y
sistema de eslabones de competitivid | 3.1.3.Incrementar
Otro (casos Ges produccion lacadenade |0ODs17| 17Alianzas | opND3| adenlos las exportaciones
excepcionales) tién agropecuaria produccién para lograr sectores agropecuarias y
compar ypesquera agropecuaria los agricola, agroindustriales
tida del cantén ypesquera, objetivos industrial, | del13,35% al 17,67%.
entre Esmeraldas hasta el 2024 acuicola 'y
diverso pesquero,
sGAD bajo el
enfoque de
laeconomia
circular.
1.1 De aqui a 2030,
5. Proteger erradicar para
alas familias, todas
6. » Cog Incentivar Reducir los garantizar 5.1.1. Reducir la las personas y en
Otro (casos | ©stion dindmicas efectos 1Findela susderechos | tasadepobreza | todo el mundo la
excepcionales) | d&  los equitativas negativosde | ODS1 pobreza | OPND5| y extrema por pobreza extrema
GAD de la servicios, ingresos de 15,44% (actualmente se
con Ia. intercambi intermediacié erradicar la al 10,76%. considera que sufren
comuni o comercial n pobrezay pobreza extrema las
dad promover la personas que viven
inclusién conmenos de 1,25
social. doélares de los Estados
Unidos al dia)
7
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e
2.Impulsar 8.2 Lograr niveles
un méselevados
Generar los sistema de
instrumentos econémico | 2.3.1. Aumentar productividad
6. Cog que permitan con reglas el ingreso de econémica
Otro (casos | estién Promover la la 8 Trabajo claras que divisas por mediante la
excepcionales) | de los regularizaci regularizacion |ODS8 decentey | opND2| fomente el concepto  de diversificacién, la
GAD éndell del sector crecimien comercio turismo modernizacion
con la comercio comercial to’ ] exterior, receptor tecnoldgicay la
comun informal informal del economic turismo, de USD 704,67 innovacion,
idad cantoén, hasta o atraccién millones a entre otras cosas
el 2024 de USD  2.434,60 centrandose en
inversiones y millones. lossectores con
modernizaci gran valor
on del afiadidoy unuso
sistema intensivodela
financiero mano de obra
nacional.
Regulary
controlar los 3.Fomentar 9.2 Promover una
procesos la industrializacion
constructivos productivida inclusiva y sostenible
6. Cog| Incentvarel procurando la d 311 y, de aqui a 2030,
estion mejoramiento optimizacién 9Industria, y Incrementarel aumentar
Otro (casos | de los | delacalidad de delos innovacio competitivid | Valor Agregado significativamente la
excepcionales) | GAD la oferta del componentes |9P59 ne OPND3| ;4 enlos Bruto (VAB) contribucién de la
con la sector que infraestruct sectores manufacturero | industria al empleoy
comun inmobiliario intervienen en ura agricola, sobre VAB al producto interno
idad tantopublico la elaboraciéon industrial, primariode 1,13 al bruto, de acuerdo
como privado de los acuicolay 1,24. con las
en el cantén. productos y pesquero, circunstancias
subproductos bajo el nacionales, y duplicar
inmobiliarios, enfoque de esa contribucion en
hasta el afio laeconomia los paises menos
2024 circular. adelantados
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8.5 De aqui a
1 2030,lograr el
Dinamizary Incrementar empleo
6. Cog _ Ge.nerar diversificar el y fomentar, plenoy productivo y
estion |nt.:ent|v?’s para | desarrollo de 8 Trabajo de manera 11lincrementar | g trabajo decente
de los | lainversionlocal | |asPYMEScon |ODS8 | decentey | OPND1| inclusiva,las | latasade para todas las
GAD enel sect?r dela la crecimient oportunidad | empleo mujeres y los
con la pequgna y incorporacién o esdeempleo adecuado del hombres, incluidos
comuni .med|ar.1a de econoémic ylas 30,41% al 50,00%. losjévenes y las
dad industria. herramientas o condiciones personas con
tecnoldgicas laborales. discapacidad, asi
como la igualdad
deremuneracion por
trabajo de igual
valor
Realizar el
estudio para 2.Impulsarun 8.2 Lograr niveles mas
Dinamizar la la sistema elevados de
economia implementaci econémico productividad
territorial a 6nde con reglas 211 economica
6. » Cog travésde la infraestructur 8 Trabajo claras que Incrementar las mediante la
Otro (casos | estion construccion de | aindustrial, decentey fomente el exportaciones diversificacion, la
excepcionales) de los un Polo de tecnolégicay |ODS8 | crecimient | OPND2|  comercio alta, media, modernizacién
GAD Desarrollo de servicios o exterior, baja tecnoldgicay la
con Ia. Productivo y logisticos que econdmic turismo, intensidad innovacion, entre
comuni Logistico potencien o atraccién de | tecnoldgica per otras cosas
dad Sostenible en el iniciativas inversiones y cédpita de 42,38 centrandose en
canton productivas modernizaci al51,31. lossectores con
Esmeraldas locales y on del gran valor
regionales, en sistema afiadidoy unuso
el cantdn, financiero intensivo de la
hasta el afio nacional. manode obra
2024
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Procurar la
consolidacion y
el Impulsar el 1. 113 8.9 De aqui a 2030,
6. Cog | reconocimiento | 4ocarrolio de Incrementar | | crementarel elaborar y poner
Desarrollode | estion del turismo una cultura 8 Trabajo y fomentar, porcentaje de en  practica
actividades de los | comoun agente orientada ODS8 | decentey | OpnD1| demanera personas politicas
turisticas GAD generador hacia los crecimient inclusiva, las empleadas encaminadas a
con la econémico servicios o oportunidad | mensyalmente en promover un
comuni estratégico, turisticos, econdmic esde empleo actividades turismosostenible
dad relevante y hastael afio o ylas artisticas y que cree puestos
prioritario, con 2024 condiciones | ¢jyrales del 5,19% de trabajo y
alto impacto laborales. al 6,00%. promuevala
social y de culturay los
promocién de productos locales
empleo.
17.16 Mejorar la
Alianza Mundial
para
Impulsar 16. el Desarrollo
Contribuirala acciones Promover la Sostenible,
garantia de conjuntas en integracion 1611 complementada
Ejercicio de losderechos elcantén regional, la Increme’ntar la por alianzas entre
las 1. humanos en Esmeraldas a 17 insercion ejecucion anual multiples interesados
competencia el canton través de ODS17| Alianzas OPND16| estratégica de fondo% fje que movilicen e
sde Ges Esmeraldas programas para lograr del pais en cooperacion intercambien
proteccién tion conénfasis en de los elmundoy | internacional no conocimientos,
integralala | institucio | |os grupos de prevencién objetivos garantizar | reembolsable de especializacion,
nifiez y nal atencién enmateria de losderechos USP 139,84 tecnologia y recursos
adolescencia | directa prioritaria salud publica, de las millones financieros, a fin de
hasta el afio personas en aUsD 160,81 apoyar el logrodelos
2024 situacion de millones. Objetivos de
movilidad Desarrollo Sostenible
humana. en todos los paises,
particularmente los
paises en desarrollo
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e
Impulsarla
f‘:r,ma_c'on 7. 10.2 De aqui a 2030,
Contribuirala ezfcn!co | Pot potenciar y promover
garantia de Protezlon:la ! enci la inclusion social,
Ejercicio de losderechos ajlis ada Ig"da:j 10 ar 7.1.1.\ncrer’f1entar econdmica y
las 1. humanosenel | P° enu; Ica Reduccién las el porcentaje de politicade todas las
competencia cantén d €s ”e del 0ODS10 de las OPND7| capacidades | Personas entre 18 personas,
sde Ges Esmeraldas etsarr.c: 0, € desigualda dela y . independientement
proteccion tién conénfasis en erz.orlto des ciudadania y 29 an.os con ede su edad, sexo,
integral a la institucio los grupos de Ir,ne fante promover bachillerato discapacidad, raza,
nifez y nal atencion a L?gzzs cznl una completo de etnia, origen, religion
0,
adolescencia directa prioritaria en I, ades de educacion 69,75% a o situacion
sistema : 77,89%. Ami
ducativo, | innovadora, ! econdmica u otra
€ u‘;a N?' a inclusiva y de condicién
aca temla v calidad en
0 ros todos los
organismos, .
niveles.
hasta el 2024
Contribuir ala 5. Proteger
. g 5.2 Eliminar todas
garantia de alas familias, lasf d
Ejercicio de 1. losderechos Incidir en la garantizar 5.2.1. Disminuir la as Iorm.as €
las humanos enel | reduccion de 5 susderechos | tasa de violencia das|
competencia Ges cantén los efectos ODS5 | Igualdad OPND5| y femicidiospor t:-ontra tlo ai as
sde tién Esmeraldas derivadosde de servicios, cada 100.000 ImUJlere;.\t/ as n,'gﬁs en
proteccion institucio conénfasis en la género erradicarla | mujeresde 0,87 a 05 ambitos publicoy
integral ala nal los grupos de discriminacio pobreza y 0,80. prlvado, InCIUIdaS_l?
nifiez y directa atencion n degénero. promover la tratay la explc?tauon
adolescencia prioritaria inclusién sexual y otros tllpos de
ol explotacion
social.
11
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e
10.2 De aqui a 2030,
Contribuir a 7. potenciar y
la garantia Fo promover
Ejercicio de 6. Cog de los Aportar a la te 711 la inclusién social
las estién derechos reduccién 10 o, nci | Incrementarel econdmica y ,
competenci | de los | humanosen de las ops10| Reduccion | gpnp ar | porcentaje de politicade todas
as de GAD el cantén brechasde d.e las 7 las | personas entre 18 las personas
proteccién con la Esmeraldas desigualdad desigualda capacidade | y independiente;‘ne
integral a la comu conénfasis en esen la des sdela 29 afios con ntede su edad
nifiez y nidad los grupos garantiade ciudadania bachillerato sex0 ’
adolescenci de atencién derechos y promover completo de discapac;dad,

a prioritaria una. , 69,75% a raza, etnia, origen,
.educacmn 77,89%. religiono situacion
|r?nova.dora, econémica u otra

inclusiva y condicion
de calidad
en todos los
niveles.
4.5 De aqui a
2030,
eliminar
8.23. las
Elaborar e 8. Implementar disparidades de
Preservar, 6. Cog implementar Gene el Modelo géneroen la
mantener y estion Contribuir ala unprograma rar de educacion vy
difundir el de los | consolidacion | que destaque | ODS4 | 4 OPND nuev Sistema de asegurar el acceso
patrimonio GAD deuna los valores de Educacié | 8 as Educacién igualitario a todos
arquitecténic | con la ciudadania la diversidad nde oportunida Intercultural los niveles de la
oycultural comu intercultural cultural del calidad desy Bilingtie ensefianzay la
nidad cantén bienestar (MOSEIB),en el formacién
Esmeraldas para las 5,41% de profesionalpara las
zonas instituciones personas
rurales, con del Sistema de vulnerables,
énfasis en Educacién incluidaslas
pueblos y Intercultural personas con
nacionalida Bilingiie. discapacidad, los
des. pueblos indigenas y
los nifios en
situaciones de
vulnerabilidad
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Valorar 1. 8.9 De aqui a
v Fomentar la 1.13. g
salvaguardar L, Increment 2030, elaborar
Preservar, 6. Cog preservacion Incrementar
L las P ary y poner en
mantenery | estion manifestaci | ¥ la difusion 8 fomentar el préctica
difundir el de los de las ODS | Trabajo | OPND ! porcentaje o
X . onesy los ) de manera politicas
patrimonio | GAD ; expresiones 8 | decente | 1 ) ) de .
arquitectoni con bienes del culturales inclusiva, encaminadas a
c: cultural la patrimonio canalizand’o crec\i/mie las perionjs promover un
v comu cultural del reCUrSOS nto oportunid emp ela as turismo
nidad canton ara su econdmi adesde menst{a.r;egte sostenible que
Esmeraldas depsarrollo o empleoy en a(ft'Y' ades | cree puestos de
para ’ las a:tlstuias dyl trabajoy
fortalecer la condicion cu t;'rfg(:/s € promuevala
identidad es y 2270 culturay los
0,
local laborales. al 6,00%. productos
locales
Fomentar la
cultura 1. 8.9 De aqui a
Impulsar el Iocalcgmo Increment | 1.13. 2030, elaborar
Preservar, | 6. Cog| desarrollo atrlac.tlvo ary Incrementar y poner en
mantenery | estion | de laoferta turisticoy 8 fomentar, | €l préctica
difundirel | de los | artisticay promotor | ops | Trabajo | OPND| de manera | PoOrcentaje politicas
patrimonio | GAD cultural del 8 | decente | 1 inclusiva, de encaminadas a
arquitectoni con diversa que | desarrollo, y las personas promover un
coycultural la generenlos | Preservand crecimie oportunid empleadas turismo
comu artistas y/o 0 el . nto adesde mensu.al.mente sostenible que
nidad gestores patrimonio economi empleoy | €n a‘ft'Y'dades cree puestos de
culturales. y co las artisticas y trabajoy
generando condicion culturales del promuevala
benefici'os es 5,19% culturay los
econom||co laborales. al 6,00%. productos
s parala locales
sostenibilid
ad del
sector
Valorar 1 8.9 De aqui a
v Restaur . 1.1.3. 2030, elaborar
salvaguardar Increment
Preservar, 6. Cog | ar, . Incrementar y poner en
mantenery | estion m n_:s taci recupera 8 f ma :t ; el practica
difundir el de los aniestacl ry ODS | Trabajo | OPND omentar, porcentaje politicas
X . onesy los de manera .
patrimonio GAD . salvagua 8 | decente | 1 . ) de encaminadas a
. L. bienes del inclusiva,
arquitectoni con . - rdarlos y personas promover un
patrimonio K . las .
co ycultural la bienes crecimie . empleadas turismo
cultural del oportunid .
comu 5 del nto adesde mensualmente sostenible que
nidad E can CI.(? patrimo econémi | en actividades cree puestos de
smeraldas ; empleo L .
nio co Ip Y artisticas y trabajoy
para cultural ais. culturales del promuevala
fortalecer la condicion N
identidad y os 5,19% culturay los
: natural al 6,00%. productos
local laborales. ¢
del locales
cantén
Esmeral
das
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Consolidar -
Disefiar e
centros implement
poblados ar 5. 11.1De aqui a
compactos herramient Proteggr a 2030, asegurar el
Ejercer el 1. co.n as parala 1 las famlllas, 54.1. acceso de todas las
controlsobre | instituci trata[nl.entos planificacié |0ODs1 | Ciudadesy | opyp | garantizar Redu personasa
elusoy onal urbanls_tlc.os de n, 1 | comunida | g sus cirel viviendas y
ocupacién | directa | SOStenimiento regulacion, des dere(.:h.osy défic | serviciosbasicos
del suelodel con uso mixto, control y sostenibl SErvicios, it adecuados,
cantén dotadosde | oocion del es erradicarla | habitacional | segurosy
s’|st.emas suelo pobrezay de vivienda asequiblesy
publicosde urbanoy promover del 58,00% al mejorar los
sgporte rural en el Iaincll.Jsién 48,44%. barrios
m‘e!orados y cantén social. margina
eﬁaentles, en Esmeraldas les
armonia con hasta el
sus entornos aFi0 2024
rurales de
produccion
Consolidar
centros Incorporaral
Planificar, poblados espacio 12.
construiry compactos publicoy Fomentar 13.1 Fortalecer la
mantener la con privado la modelos 12.1.2. Reducir resiliencia y la
infraestructu | 1. G tratamientos | infraestructu de del91,02 a capacidad de
rafisicaylos | instituci | urbanisticos de | raverde que |ODS1| 13 OPND1| desarrollo | 82,81la adaptacion a los
equipamient | onal sostenimiento |  mejore la 3 | Accién 2 sostenibles | vulnerabilidad riesgos
os de los directa | con uso mixto, calidad porel aplicando al cambio relacionadoscon
espacios dotados de | ambiental, la clima medidas de | climdtico,en el climay los
publicos sistemas gestion de adaptacion | funciéndela desastres
destinados al publicosde riesgo y sus ymitigacién capacidad naturales en
desarrollo soporte condiciones al de todos los paises
social,cultural mejoradosy | paisajisticas y Cam adaptacion
y deportivo eficientes, en escénicas bio
armonia con Clima
sus entornos tico
rurales de
produccion
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Consolidar
centros
Planificar, poblados 13.3.1. Se beneficia
construir y compactos con Brindar a3.5millones de
mantener la tratamientos servicios habitantes a 6.1 De aqui a
infraestructura | 2. urbanisticos de publicos de 6 Agua 13. Promover travésde 2030,lograrel
fisicay los E | sostenimiento calidad oDS6 | limpiay |OPND13| lagestién proyectos acceso
equipamientos mp con uso mixto, mejorando los saneamien integral de | csfinanciados por universal y
de los espacios resa dotados de sistemas to Iosr’ec.ursos el Estado para equitativoal agua
publicos publica sistemas publicos de hidricos acceso a agua potable a unprecio
destinados al publicosde soporte del apta para el asequible para
desarrollo soporte territorio consumo todos
social,cultural y mejorados y cantonal humanoy
deportivo eficientes, en saneamiento.
armonia con sus
entornos rurales
de produccién
Consolidar
centros
Planificar, poblados Mejorar la 5. Proteger
construiry compactos con | infraestructur alas familias, 11.1 De aqui a 2030,
mantener la 6. Cog tratamientos apara garantizar asegurar el acceso
infraestructura | estion urbanisticos de vivienda 1 susderechos 5.4.1. Reducir de todas las personas
fisicay los de los | sostenimiento adecuaday |ops11| Ciudadesy | opnps| y el a viviendas y servicios
equipamientos | GAD Ccon Uso mixto, dignaen comunidad servicios, déficit basicos adecuados,
de los espacios | con la dotados de dreas es erradicar la habitacional seguros yasequiblesy
publicos comuni sistemas consolidadas sostenibles pobreza y de vivienda del mejorar los
destinados al dad publicosde del cantén promover la 58,00% al barrios
desarrollo soporte queintegre inclusion 48,44%. marginale
social,cultural y mejorados y socio social. s
deportivo eficientes, en espacialment
armonia con sus eala
entornos rurales poblacion
de produccién cantonal
hastael afio
2024
15
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e
Consolidar
centros
poblados Actualizar 5. Proteger
compactos con hastael afio alas familias, 11.1 De aqui a 2030,
tratamientos 2024 el garantizar asegurar el acceso
Formary 1. urbanisticos de catastro 1 sus 5.4.1. Reducir de todas las personas
administrar sostenimiento urbanodel |0Ds11| Ciudadesy | opNDs| derechosy el a viviendas y servicios
catastros Ges | con uso mixto, cantén comunidad servicios, deficit basicos adecuados,
inmobiliarios tion dotados de Esmeraldas es erradicar la habitacional seguros yasequiblesy
urbanos y institucio sistemas incorporando sostenibles pobrezay de vivienda mejorar los
rurales nal publicosde tecnologias de promover la del 58,00% al barrios
directa soporte sistemas de inclusion 48,44%. marginale
mejorados y informacion social. s
eficientes, en geografica
armonia con sus | actualizadas
entornos rurales
de produccion
Consolidar
centros
poblados Controlar la 5. Proteger
Planificar el compactos con segregacion alas familias, 11.1 De aqui a 2030,
desarrollo 6. Cog| tratamientos espacial garantizar asegurar el acceso
territorial y estion urbanisticos de territorial 1 sus de todas las personas
formular los de los | sostenimiento para ops11| Ciudadesy | opNDs| derechos y a viviendas y servicios
correspondiente | GAD con uso mixto, optimizar las comunidad servicios, bésicos adecuados,
splanes de conla dotados de densidades es erradicar la seguros y asequiblesy
ordenamiento | comuni sistemas urbanasy las sostenibles pobreza y mejorar los
territorial dad publicosde inversiones promover la barrios
soporte en inclusién marginale
mejorados y infraestructu social. s
eficientes, en rade
armonia con sus movilidad
entornos rurales
de produccion
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Consolidar
centros
poblados 5. Proteger
compactos con | Gestionar una alas familias, 11.1 De aqui a 2030,
Planificar, tratamientos movilidad garantizar asegurar el acceso
regulary 2. urbanisticos de adecuada 1 susderechos de todas las personas
controlar el E | sostenimiento mediante el Ciudadesy | opnDs| y a viviendas y servicios
transito, el mp con uso mixto, usoeficiente, comunidad servicios, basicos adecuados,
transporte y resa dotados de sistémico e es erradicar la seguros y asequiblesy
terrestre y publica sistemas integrado de sostenibles pobrezay mejorar los
seguridad vial publicosde los modos de promover la barrios
soporte transporte. inclusion marginale
mejorados y social. s
eficientes, en
armonia con sus
entornos rurales
de produccién
Consolidar
centros Promover el
Planificar, poblados acceso a las 5. Proteger
construiry compactos con | tecnologias de alas familias, 11.1 De aqui a 2030,
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DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza tendrd vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuiciode su publicacién en la
pagina web de laInstitucion y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a los 20 dias de enero del 2022.

Publiquese en la pagina de dominio web del Gobierno Municipal del Cantén Esmeraldas.

s 7

Prof. Silvio Burbano Gonzalez Dr. Ernesto Oramas Quinter
ALCALDE SUBROGANTE DEL CANTON SECRETARIODE CONCEJOESMERALDAS

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS
(PD Y OT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL

CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en Sesion Ordinaria realizada a los 13 dias del mes de
enero de 2022, en primera instanciay en Sesion Ordinaria a los 20 dias del mes de enero de 2022, en
segunda instancia.

Esmeraldas, 20 de enero del 2022.
i

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE

ESMERALDAS.- enero 20 de 2022, De conformidad con lo dispuesto en el incisocuarto del articulo 322
del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remito original y

copias de la presente Ordenanza, al Sefior Alcalde Subrogante Prof. Silvio Burbano Gonzalez, para su
sancion respectiva.

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO
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ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA N° 21-GADMCE-A-2015. PARA EL CONTROL Y
MANEJO DE LA FAUNA URBANA Y LA PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPANIA DEL CANTON ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVO

En muchos domicilios del Cantén Esmeraldas habitan una gran cantidad de animales de compafiia o
mascotas y animales domésticos;

Con el fin de salvaguardar la salud de las personas que mantienen en sus domicilios animales de
compaiiia o mascotas y animales domésticos, es necesario cuidar la salud de estos animales;

La falta de cuidado e higiene en los animales de compania o mascotas y animales domésticos puede
ser una causa para que se produzca enfermedades, que afecten a su salud como la de sus duefios y
otras personas que mantengan contacto;

En el Cantén Esmeraldas transitan, deambulan, animales de compafiia en las vias publicas.

Con el fin de salvaguardar la integridad fisica de las personas que transitan por lugares publicos, es
necesario cuidar la salud de los animales de compafiia o mascotas y regular su estadia y transito en
dichos lugares.

Con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los animales de compafia o mascotas, animales
domeésticos, peligrosos, exoticos u otros, es necesario regular su estadiay transito;

El contacto con los animales de compaiiia o mascotas, animales domésticos, peligrosos, exdticos u
otros, es una forma para que los nifios y en general las personas, aprendan a cuidar a otros seres, se
hagan responsable de los mismos.

Cada especie animal es digna de consideracién, proteccion, cuidado, admiracién y conservacion, por lo
tanto, debemos tratarlos con respeto y evitar situaciones que pongan en riesgo su integridad;

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 71 de la Constitucion del Ecuador, sefiala que el Estado “incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza y promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema.

QUE, el Articulo 240 de la Constituciéon Politica de la Republica establece que "Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”, en concordancia
con la disposicién mencionada, el Art, 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, reconoce esta facultad normativa para los citados niveles de gobierno;

Que, el articulo 264 de la Norma Suprema al establecer las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, (......) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.
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Que, el Art 275- La Constitucidn indica El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay.

Que, el Art. 277 - La Constituciéon indica que “Para la consecucién del buen vivir, seran dolieres generales
del Estado: 1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza”.

Que, el Art 395 - La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales en sus numerales.
1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes
y futuras.
2. Las politicas de gestiéon ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional.
En uso de las atribuciones previstas en cl literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacién.

Que, desde 1963 el Ecuador es miembro de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), organismo
interestatal que desde el 2001 impulsa a nivel mundial el bienestar animal como componente importante
de la salud publica veterinaria.

Que, el Articulo 249 del Cédigo Orgdnico Integral Penal establece que: “Maltrato o muerte de mascotas
o animales de compafiia. - La persona que por accién u omisién cause dafio, produzca lesiones,
deterioro a la integridad fisica de una mascota o animal de compaifiia, sera sancionada con pena de
cincuenta a cien horas de servicio comunitario. Si se causa la muerte del animal sera sancionada con
pena privativa de libertad de tres a siete dias. Se exceptlan de esta disposicidn, las acciones
tendientes a poner fin a sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades o por motivos
de fuerza mayor, bajo la supervisidn de un especialista enlamateria”,y

Que, el Articulo 250 del Cédigo Orgdanico Integral Penal establece que: “Peleas o combates entre perros.
- La persona que haga participar perros, los entrene, organice, promocione o programe peleas entre
ellos, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez dias. Si se causa mutilacidn, lesiones o
muerte del animal, serd sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias”.

EXPIDE:
ORDENANZA PARA EL CONTROL Y MANEJO DE LA FAUNA URBANA Y LA PROTECCION DE
ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA DEL CANTON ESMERALDAS.
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Capitulo |
Objeto, Ambito de Aplicacién y Sujetos

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer normas en el Cantédn Esmeraldas
para el control, proteccién de los animales domésticos y manejo de la fauna urbana, garantizando su
bienestar y brinddndoles atencidn especializada; salvaguardar la salud y seguridad publica que se
pudiera ver afectada como resultado de una inadecuada tenencia y/o relacidon con estos animales
segun lo especifica el Articulo 249 del COIP.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. — La presente ordenanza se aplica en el cantén Esmeraldas, para el
control de los perros callejeros o vagabundos; la tenencia y manejo responsable de perros o mascotas;
y, la protecciéon de las especies silvestres mantenidas en cautiverio y de animales domésticos contra todo
acto de crueldad causado o permitido por el hombre, directa o indirectamente.

Art. 3.- Sujetos. - Estdn sujetos a la normativa prevista en este Titulo, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado:
ad. Propietarios, poseedores o guias y adiestradores de animales domésticos y domésticos de
compaiiia;
b. Propietarios y encargados de criaderos;
C. Establecimientos de venta, servicios de acicalamiento, adiestramiento de animales de
compainiia en general y almacenes agrio veterinarios;
d. Consultorios, clinicas y hospitales veterinarios, y en general médicos veterinarios; a
€. Organizaciones y personas naturales de la Sociedad Civil de proteccion, registro, crianza,
cuidado de animales, que adiestren perros de asistencia para personas con capacidades
especiales, en el Canton Esmeralda: y,
f. Los dem4s relacionados con los animales domésticos.

Los sujetos deberdan cumplir con lo dispuesto en el presente Titulo, asi como colaborar con los

funcionarios competentes del Municipio de cantén Esmeraldas en los términos establecidos en el
ordenamiento juridico nacional y cantonal.
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Capitulo Il
DEFINICIONES DE TERMINOS

Art. 4.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza, se entendera por:

a)

b)

f)

9)

h)

i)

Animales Domésticos: animales que estdn bajo el control del ser humano que los cria
selectivamente, conviven con él y requieren de éste para su subsistencia; algunos de ellos
son mantenidos como animales de compaiia, sin intencidon de lucro Entre los animales
domeésticos se incluyen mamiferos ungulados, mamiferos pequefios, roedores, aves de corral,
aves pequefias, aves acuaticas. No se incluyen los animales silvestres.

Animales de Compaiiia 0 mascotas: perros, gatos, u otros animales domésticos usados
principalmente para dar compaiiia a su propietario o poseedor, que los mantiene
generalmente en su hogar.

Animales Ferales: Animales producto de la seleccion artificial o ingenieria genética que
habitan libres en la naturaleza por haberse perdido o escapado, tanto ellos o sus
progenitores, del cautiverio o control del ser humano; o fueron abandonados por éste.

Animales Comunitarios o Errantes: animales con propietario o tenedor conocido o
desconocido, que permanecen libres de vigilancia y restriccién directas, por lo general
deambulando por los espacios publicos o comunitarios.

Animales Abandonados, vagabundo o callejero: animales desnutridos, enfermos o
atropellados que no llevan ninguna identificacion del origen o de la persona propietaria; no
se encuentran acompafados por persona alguna, ni se encuentran cautivos en un predio
con muestras de estar habitado.

Animales Perdidos: animales que se encuentran circulando en las calles o vias publicas
mostrando un comportamiento erratico y desorientado, portando o no su identificacién y
sin persona acompafiante alguna.

Bienestar Animal: estado permanente de salud fisicay mental buena de un animal en armonia
con el ambiente donde vive, siendo mayoritariamente libre de miedo, angustia, dolor, dafio,
enfermedad, hambre, sed e incomodidad, y pudiendo expresar libremente su
comportamiento normal; o el interés o preocupacién del ser humano en mantener a los
animales a su cargo lo mas cercanos posibles a tal estado.

Crueldad: Inhumanidad, deleite o fiereza para hacer mal aun ser viviente utilizando
procedimientos sangrientos, duros o violentos.

Persona responsable de un animal: propietario, poseedor o tenedor de un animal, o
cualquier otra persona que sea responsable del bienestar del misino, tanto temporal como
permanentemente, o la persona que tiene la patria potestad o custodia del propietario,
poseedor o tenedor del animal.

Sufrimiento innecesario: cualquier sufrimiento fisico o psiquico de un animal que se podia
haber evitado habiendo actuado razonablemente o que no fue producto de una accién cuyo
propdsito era beneficiar al animal o proteger a una persona, o que fue causado por una
conducta ilegal, ilegitima o prohibida.
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k) Criadero: Instalaciones en el que se realiza profesionalmente la cria de animales, en los que
desde su nacimiento se les da las atenciones y condiciones necesarias para que crezcan de
manera saludable, con el fin de poner en venta los individuos cuando han alcanzado una
determinada edad y condiciones fisicas, y obtener a cambio un beneficio econdmico.

|) Albergues o Centros de Adopcién de animales domésticos: Instalaciones que sirven como
espacio de acogida a animales sin hogar, perdidos o abandonados, en su mayoria perros y
gatos, en las que se les provee de atenciéon médica, alimentacion y cuidados, y en los que
luego de su rehabilitacion se busca sean adoptados por nuevos propietarios. Estas
instalaciones son manejas por entidades privadas sin fines de lucro (ONGs).

M) Centros de Acogida Temporal de animales domésticos: Instalaciones que sirven como
espacio de acogida a animales sin hogar, perdidos o abandonados, en su mayoria perros y
gatos, en las que se le provee de atencidn médica, alimentacién y cuidados por un periodo
de tiempo no mayor a 10 dias. Estas instalaciones son municipales y pueden estar
manejadas mediante convenio por instituciones protectoras de animales acreditadas,
también si fuese requerido se lo puede dar en adopcién.

n) Instituciones protectoras de animales: Fundaciones, Asociaciones, organizaciones no
gubernamentales, legalmente constituidas, de asistencia privada, con conocimiento sobre el
tema de proteccion y defensa de los animales y sus derechos, dedican sus actividades a la
asistencia, proteccidn y bienestar de los animales.

0) Zoonosis: enfermedad transmisible de los animales alos seres humanos.

p) Viviseccién: realizacién de un procedimiento quirtrgico a un animal vivo en condiciones
asépticas y bajo los efectos de anestésico apropiado, considerando en todo momento el
bienestar del animal, con el objeto de ampliar los conocimientos acerca de los procesos
patoldgicos y fisioldgicos de los animales.

g) Peligrosidad: Riesgo o posibilidad de dafio o lesiones que pueden ser causadas por un
animal en contra de personas, otros animales o cosas.

r) Perro de asistencia: Es aquel que se acredita como adiestrado en centros nacionales o
extranjeros reconocidos, para el acompafiamiento, conduccién y auxilio de personas con
capacidades especiales.

S) Perro mestizo: Animal doméstico producido por el cruce de dos o mas razas.

t) Temperamento: Condicién particular de cada animal doméstico que determina su caracter.

U) Temperamento agresivo: Comportamiento anémalo que puede derivar de una condicién
patoldgica o ser producto de una respuesta o un estimulo que el animal considera lesivo a
su integridad o producto de un erréneo manejo o mantenimiento.
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Capitulo I
Obligaciones, Prohibiciones y Responsabilidades de los Sujetos Obligados

Obligaciones respecto a la tenencia de animales de compaiia. - Los sujetos obligados

deberan cumplir con las siguientes obligaciones respecto a la tenencia de animales:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

)

Tener un numero de animales que pueda mantener de acuerdo con los principios de
bienestar animal;
Proporcionar a los animales un alojamiento adecuado, manteniéndolos en buenas
condiciones fisicas, psiquicas y fisiolégicas, de acuerdo con sus necesidades de especie,
edad y condicién;
Someter a los animales a los tratamientos médicos veterinarios preventivos y curativos que
pudieran precisar:

Socializar a los animales, haciéndoles interactuar con la comunidad a fin de adaptarlos a
una convivencia sana;

Proporcionar un trato adecuado sin infringirle dolor, sufrimiento fisico o psiquico
innecesario, o maltrato alguno;

Permitir que se ejercite fisicamente de forma frecuente, bajo condiciones que no ponga en
peligro la integridad fisica de otros animales o de personas;

Prohibir la reproduccidn del animal, por medios cientificos;

Proteger del dolor, sufrimiento, heridas, enfermedad y miedo;

Alojar al animal con o sin otros animales de su especie de acuerdo con las exigencias
otoldgicas de tal especie;

Registrar al animal en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas y
obtener su certificado sanitario anual;

Responder por los dafos y perjuicios que el animal ocasione a un tercero, seaenlapersonao
en los bienes, asi como a otros animales;

Denunciar la pérdida del animal y agotar los recursos necesarios para su busqueda;

Art. 6.- Actos prohibidos contra los animales domésticos. -

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Producir daio o sufrimiento innecesario;

Abandonar en lugares publicos o privados, o en la Naturaleza;

Permitir que deambule sin la debida supervisidn de un responsable;

Mantener en espacios antihigiénicos que no le permitan realizar sus necesidades etoldgicas
o sociales;

Mantener en habitaculos aislados o sin el espacio necesario para su tamafio y normal
desenvolvimiento o totalmente expuestos a las inclemencias del clima;

Encadenar o atar como método habitual de mantenimiento en cautiverio, o privarlo de su
movilidad natural;

Practicarles o permitir que se les practique mutilaciones innecesarias y estéticas, salvo el
caso de tratamiento veterinario especificado para alguna patologia o de esterilizacién:
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Privar de alimentacion necesaria para su normal desarrollo, o suministrarle alimentos que
contengan sustancias que le puedan causar dafios o sufrimiento innecesario;

Administrar cualquier sustancia venenosa o toxica, o provocar deliberadamente que el
animal la tome;

Obligar a trabajar o a producir, si es que estd enfermo o desnutrido, asi como someterlo a
una sobre explotacidn que infrinja su salud fisica o psicoldgica, aun si esta sano;

Utilizar, entrenar, criar o reproducir perros para peleas, asi como también, asistir a peleas de
perros;

Permitir la reproduccién indiscriminada, sin considerar sus caracteristicas anatémicas,
genéticas, psiquicas y de comportamiento, que pudieran poner enriesgo la salud y bienestar
delamadrey/osuscrias,

M) Capturar animales domésticos para donarlos o vender a laboratorios o clinicas para

n)
0)

p)

qd)

v)

comprobacioén, sin ser un criador especializado de animales de experimentacion o practicas
médicas autorizado por la entidad competente;

Vender o donar a menores de 16 anos edad, y a personas con capacidades especiales, sin la
presencia y autorizacion explicita de quienes tengan la patria potestad o custodia de estos;
Comercializar animales domésticos y de compafiia de manera ambulatoria, en calles y
avenidas o mercados;

Utilizar animales domésticos para zoofilia o pornografia, no se necesitara de denuncia para que
el érgano de control del Municipio del Cantén Esmeraldas proceda a retirar a los
animales y trasladarlos al érgano competente de la autoridad municipal responsable,
para su adopcidn; o entrega a una Asociacion de Proteccidon de Animales registrada.

Criar, reproducir o vender en tiendas de mascotas o establecimientos que no cumplan con
los pardmetros de bienestar animal establecidos en la presente Ordenanza o que no se
encuentren registrados en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Cantdn Esmeraldas;
Usar métodos de caza, o de control de depredadores naturales, que sean indiscriminados
no permitiendo diferenciar si las presas resultantes serdn animales domésticos o de
compaiiia;

Usar herramientas que causen un choque eléctrico como método de castigo o de
intimidacion para el manejo o entrenamiento;

La creacion de variedades nuevas de animales genéticamente modificados a través de
seleccion artificial o ingenieria genética, si el resultado de estas modificaciones es que el
animal ya no puede encontrarse dentro de los pardmetros de Bienestar Animal;

Al descubrir un animal doméstico de compaiiia enfermo, herido, en peligro o en necesidad de
ayuda, no informar a su propietario o tenedor, o a las autoridades competentes, o a
organizaciones de proteccion animal debidamente legalizadas, o a un médico veterinario,
para que pueda ser atendido; a no ser que otras personas ya estén atendiendo al animal o ya
hayan informado alas personas relevantes;

Realizar actividades de crianza, tenencia y comercio con cualquier tipo de animal silvestre
exotico.

W) Suministrar de manerairresponsable prescripciones médicas en contra del bienestar animal.
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Art. 7.- Responsabilidad. - Los propietarios o poseedores de animales domésticos y, en general, sus
tenedores, serdn responsables de los dafios y perjuicios que estos ocasionen a las personas o bienes de
terceros. Se exceptuan aquellos dafios y perjuicios producidos en las siguientes circunstancias:

ad. Después de haber sido provocados, maltratados o agredidos por quienes resultaren
afectados,

b. Si actuaren en defensa o proteccién de cualquier persona que estd siendo agredida o
amenazada, o,

C. Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus tenedores y contra personasque han
ingresado con alevosiay sin autorizacion ala misma.

Art. 8- De la responsabilidad de propietarios, poseedores o tenedores sobre terceras personas. -
Cualquier persona responsable de un animal doméstico, que deliberadamente permita a otra persona
actuar respecto de este animal de tal manera que incurra en alguna de las prohibiciones contempladas
en la presente Ordenanza, también sera responsable por incumplir dichas disposiciones.

Art. 9.- Medidas sanitarias. - La persona responsable de un animal doméstico de compaiiia, debera
adoptar las medidas necesarias para impedir que éste ensucie las vias y los espacios publicos, y en caso
de que esto ocurra se obliga a limpiar dichas vias y espacios.

Capitulo IV
Implementacion de Planes, Programas y Proyectos

Art. 10.- Implementacién de planes, programas y proyectos socioeducativos e informativos. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cantén Esmeraldas en coordinacidon con los
Ministerios de Educacion. Cultura, Ambiente, Salud, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
desarrollard e implementard los planes, programas y proyectos socioeducativos e informativos
orientados al respeto y proteccién de los animales domésticos y de compaifiia, segun el articulo 66 de la
Constitucion numeral 27.

Art. 11.- Programas de prevencion y control. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas a través del Direccién de higiene en coordinacidon con el Ministerio de Salud Publica,
implementara, aplicara y coordinara al menos 2 veces al afio, los programas de prevencion de
enfermedades y de control de la reproduccidn de caninos y felinos.

Las instituciones protectoras de animales, legalmente constituidas y reconocidas, podran apoyar los
programas de prevencion y control humanitario de las poblaciones caninas y felinas en coordinacién
con el Direccién de higiene del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas asi como
también personas naturales profesionales en el area que deseen unirse por voluntad propia.
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Art. 12.- Convenios de colaboracion. - E1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas, podra celebrar convenios de colaboracién con entidades protectoras de animales, centros
veterinarios o casas de acogida temporal legalmente constituidas que brindardn su apoyo en el
rescate de animales abandonados o perdidos en la via publica y remitirlos a los Centros de adopcidn
autorizados; en la atencién de denuncias de maltrato animal o de otras infracciones a la presente ley;
rescates; control de establecimientos de crianza y comercializacion de animales; centros de
adiestramiento, etc.

Capitulo V
Manejo De La Fauna Urbana

Articulo 13.- De las pruebas de comportamiento para perros. - El 6rgano de control del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas podrda requerir una evaluacion del
comportamiento de cualquier perro cuando exista una denuncia fundada.

Esta evaluacidn la podra realizar uno de los médicos veterinarios registrados en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas autorizado para ejercer esta actividad, previo a lo cual,
debera demostrar haber tenido una instrucciéon formal en Etologia; o Coordinar con instituciones que
realicen entrenamiento canino, a costo del titular del animal.

Articulo 14.- Ejemplares de la especie caninas considerados peligrosos. - Se considerara un perro
peligroso cuando:

a) Hubiese, sin causa, atacado a una o varias personas causando un dafio fisico grave;
b) Hubiese sido utilizado en actividades delictivas;
C) Hubiese sido entrenado o usado para peleas;

d) Hubiese, sin causa ocasionado dafio grave a otros animales; o,

€) Presente una enfermedad zooldgica grave que no pueda ser tratada.
La Direccion de Higiene registrard en la base de datos cada caso, en el que constaran los diferentes
grados de peligrosidad, siendo necesaria una evaluacién psicoldgica al propietario del animal peligroso
dicho valor sera asumido por el duefio del animal.

Art. 15.- Ejemplares de la especie caninas no considerados peligros. - No se consideraran perros
potencialmente peligrosos o peligrosos a aquellos animales que hayan atacado bajo las siguientes
circunstancias:

a. Después de haber sido provocados, maltratados o agredidos por quienes resultaren
afectados:

b. Si actuaren en defensa o proteccién de cualquier persona que estd siendo agredida o
amenazada.
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C. Si actuaren dentro de la propiedad privada de sus tenedores y contra personas o animales
gue haningresado con alevosiay sin autorizacidon ala misma; o.

d. Sila agresién se da dentro de las primeras ocho semanas posteriores a la maternidad del
animal.

Articulo 16.- Medidas especiales en relacidn con la tenencia de perros potencialmente peligrosos. -
a) Los perros potencial mente peligrosos seran esterilizados de forma obligatoria;
b) La circulacién de estos animales en el espacio publico deberé obligatoriamente realizarse

con las debidas precauciones, sujetos con collar de ahogo, bozal y trailla no extensible inferior
a dos metros.

Art. 17.- Transporte de animales. - El transporte de animales domésticos por cualquier medio debera
efectuarse en contenedores que dispongan del espacio suficiente en relacion al tamafio y etologia del
animal, que posean las siguientes caracteristicas:

a. Funcionales e higiénicos;
b. Suficiente aireacién y adecuada temperatura;
C. Seguridad;
d. Eviten sufrimiento innecesario al animal.

De transportarse el animal dentro de la cabina de un vehiculo de uso particular, se podra, obviar la
necesidad del contenedor, sin prescindir de las condiciones contempladas enlos literales anteriores.

Art. 18.- Procedimiento a seguir con animales Comunitarios. -

Tratdndose de Animales Comunitarios, se procedera a su identificacidn y posterior esterilizacidn;
recuperados de dicho proceso quirurgico, se les devolvera al sitio del que fue retirado.

Tratdndose de Animales Perdidos, se notificard al propietario de manera inmediata, el cual
dispondrd de un plazo de hasta 5 dias para recuperarlo, cancelando previamente los gastos que
haya originado su atencién y mantenimiento. Transcurrido el plazo sefialado sin ser reclamado, sera
entregado a una institucion protectora de animales, que se encargard de buscarle un hogar adoptivo,
una vez esterilizado. Esta circunstancia no eximird al propietario o responsable del animal de la
imposicién de sanciones establecidas en el COIP, por el abandono del animal.

Tratdndose de Animales Perdidos y que se encuentren en estado médico deplorable o catastro
podra realizarle la eutanasia de manera que no cause sufrimiento al animal.

CAPITULO VI

Del Control y Monitoreo

Art. 19.- Control.- La Direccién de Higiene del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Esmeraldas realizara la verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza, asi
mismo toda persona natural o juridica podra presentar la respectiva denuncia ante la direccién antes
mencionada por el incumplimiento de las normas contenidas en la presente ordenanza, seran objeto
de sanciones administrativas y multas correspondientes previa la elaboracién oportuna del expediente
gue incluird de manera obligatoria el informe de la Direccidn de Higiene.
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Articulo 20.- Inspecciones. - El personal de Direccién de Higiene y el personal de los otros servicios
municipales competentes, en el ejercicio de sus funciones, estardn autorizados para:
ad. Recabar informacion verbal o escrita respecto a los hechos o circunstancias objeto de
actuacién para la proteccién de los animales domésticos.
b. Realizar cuantas inspecciones sean precisas para el desarrollo de su labor.

C. En situaciones de riesgo grave para la Salud Publica dentro de la jurisdiccién del cantén
Esmeraldas, el Municipio de Esmeraldas, a través de los Direccidn de Higiene, adoptaran las
medidas cautelares que consideren oportunas, en coordinacidon con la Autoridad Sanitaria
Nacional.

Art. 21.- Registro de animales de compaiiia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas a través del Direccién de higiene, llevarda un registro de los animales domésticos de
compaiiia

Registro que establecerd los datos que debe contener este control, para ello implantard un
reglamento que permita la viabilidad de este.

Los propietarios de animales domésticos de compaiiia deberdn obligatoriamente inscribirlos en el
registro que implemente la Direccidn de Higiene. Los propietarios de los animales registrados que efectien
el control permanente de sus mascotas podrdn acceder previo registro obligatorio a sus animales a
programas de revisidn anual de salud, desparasitacidn, vacunacion, asi como esterilizacion, de ser el
caso.

Art. 22.- Censo. - El Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas efectuara los censos de
las especies caninas y felinas de su jurisdiccién Esta informacién se considera publica, pudiendo
acceder a la misma toda persona natural o juridica que la requiera.

Art. 23.- Esterilizacién. - Los animales domésticos de compaifiia, especificamente perros y gatos, que
salgan de los refugios o albergues, para ser entregados en adopcién, deberdn previamente ser
esterilizados por médicos veterinarios; salvo que se trate de cachorros que no tengan la edad minima
requerida para tal intervencion. Siendo ese el caso, la o el adoptante, deberd posteriormente
esterilizarlo con una o un médico veterinario o en la entidad publica que se encargue de dicho
proceso.

Art. 24.- Autorizacion, requisitos, inspeccion periddica y sanciones a los establecimientos de
hospedaje de animales domésticos- Previa inspeccion, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas, a través del Direccion de Higiene, autorizara el funcionamiento de los
establecimientos de albergue y centros de adopcién de animales, incluyéndose en éstos los hoteles y
guarderias de animales de compafia. Cada establecimiento deberda contar con la asistencia
permanente de un médico veterinario, y con las facilidades que reglamentariamente se establezcan.
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Capitulo VI

Art. 25.- Los centros de adiestramiento. - Los Centros de Adiestramiento o establecimientos deberdan
utilizar métodos con fundamentos en psicologia animal que no entrafien malos tratos fisicos ni dafio
psiquico; para tal fin, deberan contar con personal acreditado para el ejercicio profesional, un etdlogo,
asi como también debera contar con el control de vacunaciéon emitido por el veterinario de confianza
del propietario del animal. Las condiciones para la acreditacidn se establecerdn en el reglamento a la
presente ordenanza. El adiestramiento no podra realizarse en sitios publicos no autorizados.

Art. 26.- Entrenamiento de animales. - Ningun animal podra ser entrenado en forma alguna que vaya
en detrimento de su salud y bienestar fisico y psiquico, o que le cause sufrimiento innecesario,
especialmente para forzarlo a exceder sus capacidades naturales. No se podrd emplear ayudas
artificiales que puedan causarle dolor o dafio, sufrimiento o tension.

Art. 27.- Animales en circos o espectaculos publicos. - Queda expresamente prohibido dentro del
perimetro del cantdn Esmeraldas, el maltrato fisico y psiquico de animales en espectdculos como circos y
similares.

Art. 28.- Obligacion de registro. - Las personas que se dediquen al entrenamiento de animales
domésticos de compaiiia, deberdn registrarse ante la autoridad correspondiente del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas; siendo requisito indispensable para el
otorgamiento de su licencia, haber aprobado un curso de entrenamiento.

Art. 29.- Obligaciones de los establecimientos de crianza y/o venta de animales domésticos o
domésticos de compaiia. - Los establecimientos dedicados a la crianza y/o venta de animales
domésticos o domésticos de compafiia deberdan cumplir a cabalidad los principios de bienestar animal y
cumplir, sin perjuicio de las demas disposiciones que les sean aplicables, las siguientes normas;

a) Llevar un registro a disposicién del Gobierno Auténomo Descentralizado de Cantén
Esmeraldas, en el que constaran los tipos de animales en cria o venta, el inventario de los
animales que se poseen, y cualquier otro dato que reglamentariamente se establezca;

b) Facilitar la labor de los inspectores de la autoridad pertinente, o de miembros autorizados
de organizaciones de proteccién animal debidamente legalizadas delegadas por autoridad
competente, durante controles periddicos, como minimo anuales;

C) Mantener a sus animales en buenas condiciones higiénico - sanitarias adecuadas para sus
necesidades fisioldgicas, etoldgicas y sociales;

d) Disponer para sus animales, de acuerdo con su especie, edad y género, de suficiente comida
sana y agua limpia, espacio adecuado para alimentarse, dormir, ejercitarse y refugiarse y
contardn con personal capacitado parasu cuidado integral en todo tiempo;

€) Proteger en todo momento a sus animales del acoso del publico, y de la tensién causada
por falta de privacidad o exceso de ruido;

f) Disponer de instalaciones adecuadas para evitar el contagio en los casos de enfermedad, y
para guardar, en su caso, periodos de cuarentena;
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g) Vender los animales con certificado veterinario que refrende que estdn desparasitados
vacunadosy libres de toda enfermedad fisica o psiquica en el momento de la venta;

h) No se podran exhibir en vitrina los animales parala venta,

i) No se permitird la venta de animales fuera de los establecimientos autorizados para ello;

j) Los animales de compafiia no podrdn ser comercializados antes de haber finalizado el
periodo de lactancia natural y de socializacién con sus congéneres, dependiendo de su
especie. En el caso de los perros y gatos, éstos deberan ser comercializados con una edad
minima de nueve semanas y previa su vacunacion acorde con su edad y especie;

K) Los establecimientos de venta contardn con un servicio veterinario dependiente del
establecimiento, que supervisara el estado sanitario de los animales. La existencia de este
servicio no eximira al vendedor de su responsabilidad ante enfermedades en incubacién no
detectadas en el momento de la venta;

|) Se establecera un plazo minimo de garantia de 14 dias calendario en caso de enfermedades
en incubacidon no detectadas en el momento de la venta; plazo que serd de 60 dias
calendario, si se trata de alteraciones de naturaleza congénita:

M) Laventa del animal obligara el suministro al comprador, en el momento de su entrega, delos
siguientes documentos:
- Un documento debidamente suscrito en el que se detalle, bajo la responsabilidad del
vendedor, las siguientes especificaciones: especie, raza, variedad, edad, sexo, informacion
sobre su correcta tenencia y signos particulares mds aparentes; nombre y direccién del
propietario; procedencia; calendario de vacunacién; cualquier otra que se establezca en
reglamentos.

- Documentacién acreditativa, librada por un profesional veterinario, de que el animal se
encuentra desparasitado y libre de toda enfermedad, indicando igualmente, en su caso, que
el animal se entrega vacunado contra las enfermedades infecciosas caracteristicas de su
especie, edad, y situacion epizootiolégica de su lugar de origen;

N) La reproduccién, crianza y comercializacién de perros y gatos se realizarad Gnicamente a
través de criaderos y establecimientos registrados de conformidad con lo previsto en esta
Ordenanza Los criaderos estaran autorizados a criar Unicamente una camada por hembra por
afio y el inicio y finalizacién del periodo de reproduccion en las hembras se dara de acuerdo
con la siguiente tabla:

38

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

¥ alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec



Alcaldia de
‘ ESMERALDAS

GACETA OFICIAL 2022

ESPECIEY PESP DE LA INICIO DE LA ETAPA FIN DE LA  ETAPA

HEMBRA SEGUN EL REPRODUCTIVA DE LA REPRODUCTIVA

CASO HEMBRA

Perras de hasta 25 kg de peso |12 meses de edad 7 afios y un dia de edad

Perras de 25 a 40 kg de peso (18 meses de edad 7 afos y un dia de edad

Perras de 40 kg en adelante24 meses de edad 7 afios y un dia de edad

Gatas 12 meses de edad 7 anosyundiade
edad

a) Los criaderos y establecimientos de venta deberdn cumplir con lo estipulado en esta
Ordenanza y demds normas sanitarias del ordenamiento juridico nacional y local;

b) Los perros y gatos previo a su comercializacién deberan contar con la implantacién del
microchip de identificacidn correspondiente, con el carné de vacunacién emitido por un Médico
Veterinario, en el que se incluird el nimero de microchip del animal, el calendario de
vacunacion en donde conste ademas la inoculacién de las vacunas necesarias al momento de la
transaccion;y, con el certificado de salud veterinaria.

C) De manera obligatoria las hembras de perros y gatos seran esterilizadas antes de su
comercializacién; el procedimiento sera realizado por un Médico Veterinario debidamente
preparado para realizar esta cirugia. Alos machos comercializados que no se los haya podido
esterilizar antes de entregarlos a su nuevo propietario, se les realizara esta cirugia en una fecha
posterior y a coste del establecimiento.

Una vez finalizada la vida reproductiva de los animales es responsabilidad del criador mantenerlos en
condiciones que garanticen el bienestar animal.

Art. 30.- Enfermedad de los animales. - Si se enfermare un animal doméstico o de compafiia en un
establecimiento de mantenimiento u hospedaje temporal, el centro, residencia, hotel o guarderia, en
la que se encuentre el animal, lo comunicard inmediatamente al propietario o responsable, quien
podra dar la autorizacion para un tratamiento veterinario o recogerlo para que se le preste atencién
medica particular. Sin embargo, en el evento de ausencia temporal del propietario o responsable, o
ante la imposibilidad de ubicacion, el establecimiento de mantenimiento u hospedaje temporal estara
en la obligacién de prestarle la atencidn oportuna y tratamiento veterinario adecuado al animal.

El propietario o responsable estard en la obligacién de resarcir al establecimiento de los valores invertidos
en la atencidn o tratamiento, debidamente sustentados y justificados, siempre y cuando el mismo centro
no haya sido el causante de la patologia presentada por el animal. Si el centro es el responsable de la
patologia, debera asumir todos estos gastos.
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Art. 31.- De la Eutanasia. - La eutanasia es el Unico método permitido y aprobado para provocar la

muerte de un animal de compania. Sera practicada por un profesional facultado en los siguientes casos:

ad. Cuando el animal no pueda ser tratado por tener una enfermedad terminal e incurable,
diagnosticada por un médico veterinario;

b. Cuando esté en sufrimiento permanente, fisico o psicolégico;

C. Cuando sea determinado como potencialmente peligroso,
de conformidad con lo prescrito en este Titulo, no pudiendo ser tratado.

d. Cuando sean declarados como perros peligrosos segun el articulo 14 de la presente
ordenanza;

€. Cuando el animal sea portador de una zoonosis grave que constituya un riesgo para la salud
publica;

f. Cuando no puede ser adoptado y se constituya en un problema sanitario. El Ginico método
autorizado en el cantdn Esmeraldas para realizar la eutanasia a animales domésticos de
compaiiia es la inyeccidn intravenosa de una dosis de barbitlricos o su equivalente
comercial. Quedan expresamente prohibidos los siguientes procedimientos de sacrificio a
animales de compafiia:

a. Ahogamiento o cualquier otro método de sofocacion;

b. El uso de cualquier sustancia o droga venenosa con excepcién de un eutandsico
aprobado y aplicado por un Médico Veterinario;

C. Laelectrocucion;

d. El uso de armas de fuego en animales de compafiia, en especies en las que no es
recomendado o cuando no se ajuste al protocolo establecido por la OIE;

€. Elusodearmas corto punzantes;

__h

El atropellamiento voluntario de animales; y,
g. Otrasdelasque produzca dolor o agonia para el animal.

Art. 32.- Sacrificio de animales en la via publica. - Queda prohibido el sacrificio de animales
domésticos en la via publica, excepto en el caso de peligro inminente para un ser humano u otro
animal, y que no exista forma posible de evitarlo.

CAPITULO VI
Manejo de Animales Muertos
Art. 33 Manejo.- En el caso de animales vagabundos y de haber sido accidentados en la via publica, se

comunicard a la Direccidn de Higiene, para proceder al retiro, limpieza y traslado al Botadero Municipal
parasersepultados.
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Art. 34.- Transporte de animales domésticos en vehiculos de servicio publico.-Se autoriza la
movilizacién de animales domésticos en vehiculos de servicio publico bajo vigilancia y responsabilidad de
su propietario o tenedor sin que sea un riesgo para los demas usuarios, en caso de que se los lleve en el
area de carga debe proporcionar todas las garantias para el bienestar del animal como son en un
contenedor adecuado con ventilacién y comodidad para el mismo.

CAPITULO IX
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 35.- Flagrancia. La flagrancia sera calificada por el funcionario instructor cuando se verificare la
misma, al momento del cometimiento de una infraccion administrativa in situ.

Articulo 36.- Procedencia de la actuacidn previa. La Direccidon de Higiene, procederd de oficio, por
orden jerarquicamente superior o por peticion razonada de otros érganos publicos o por solicitud de
parte interesada a realizar las respectivas inspecciones técnicas especializadas.

Articulo 37.- Denuncia. Se podrd presentar denuncias ante la Direccién de Higiene, cualquier
ciudadano que resida en el cantén Esmeraldas y evidencia algun tipo de maltrato animal, estas
denuncias se pueden receptar por cualquier ciudadano de forma presencial o telematica.

Articulo 38.- Infracciones. - Se consideraran infracciones los actos u omisiones que contravengan las
normas contenidas en la Ordenanza que regula la proteccién y convivencia responsable con la fauna
urbanay los animales domésticos de compaiiia en el canton Esmeraldas, LEVES GRAVE Y MUY GRAVES.

38.1 Infracciones Leves. - Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, seran infracciones leves,
las siguientes

a. Pasear en sitios publicos los perros de temperamentos no agresivos o no peligrosos que no
tengan la capacidad de causar lesiones graves o muerte a la persona y otros animales sin collar
y sujetos sin trailla (correa).

b. Elsorteodemascotas.

C. La donacién de animales de compaiiia como premio o reclamo publicitario o en calidad de
recompensa por adquisiciones de bienes muebles o inmuebles.

d. No recoger las deyecciones o excrementos de los animales de compafiia en los espacios
publicos o privados.

€. Nocumplircon el calendario de vacunas y desparasitacion.

La reincidencia en el cometimiento de infracciones leves sera sancionada como infracciones graves.
La sancién de estas infracciones leves corresponderd al treinta por ciento (30%) de una (1)
remuneracioén basica unificada.
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382 Infracciones Graves. - Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, las
infracciones graves seran las siguientes:
d. Mantener un numero mayor de animales de compafiia al que le permita cumplir
satisfactoriamente conlas normas de bienestar social.
b. Practicarles o permitir que se les practique mutilaciones innecesarias y estéticas, salvo el
caso de tratamiento veterinario especificado para alguna patologia.
C. Sedar por via oral o parenteral a los animales de compaiiia durante su permanencia en los
establecimientos de comercializacién o estética sin la supervision de un profesional
veterinario.

d. Bafiar animales en fuentes ornamentales, estanques y similares, asi como permitir que éstos
beban directamente en fuentes de agua potable para el consumo publico.

€. No brindar la atencidn veterinaria preventiva y curativa que el animal requiera.

Impedir la inspeccién y no acatar las resoluciones de la autoridad competente con el fin de
mejorar la convivencia con sus vecinos.

__h

g. Causar molestias a los vecinos de la zona donde habitan, debido a ruidos y malos olores
provocados por animales.
h. Adiestrar perros en espacios publicos no destinados para tal efecto.

i. No mantener animales de compafiia dentro de su domicilio con las debidas seguridades o
dejarlos transitar por espacios publicos o comunitarios, sin la compafiia de una persona
responsable del animal, a fin de evitar situaciones de peligro tanto para las personas como
para el animal.

No esterilizar al animal de acuerdo con lo estipulado en la presente ordenanza.
Comercializar animales de compafiia de manera ambulatoria, en la via y espacios publicos o
en aquellos lugares destinados al expendio de alimentos de consumo humano.

xl—l.

|. Mantener animales de compafifa en instalaciones indebidas desde el punto de vista
higiénico-sanitario, sin cuidado ni alimentacién, de acuerdo con los parametros generales de
Bienestar Animal establecidos en legislacion internacional.

M. Ubicarlos en espacios muy reducidos con relacién a sus necesidades fisioldgicas etoldgicas,
expuestos a las inclemencias del clima, hambre, sed o aislamiento.

N. Someter a perros y/o gatos a situaciones de encadenamiento y enjaula miento
permanentes.

0. Obligar a trabajar a los animales en condiciones de enfermedad o desnutricidn.

Vender animales de compafiia a menores de edad.

Circular por la via publica con animales potencialmente peligrosos, sin tomar en cuenta lo

estipulado en la presente ordenanza.

r. Usar la imagen de animales de compafiia para simbolizar agresividad maldad, peligro o
pornografia.

S. Realizar actividades de crianza, comercializacién y reproduccién de animales de compafiia
sin observar lo normado en la ordenanza que regula la proteccién y convivencia
responsable con los animales domésticos en el cantdn Esmeraldas, asi como en espacios
publicos o dentro de los limites de espacios verdes destinados a la recreacién de la
ciudadania.

0O ©
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t. por el o los animales domésticos de No inscribir a los animales a su cargo en el Registro
Municipal de Fauna Urbana a cargo de la Direccién de Higiene.
No buscar la atencidn veterinaria preventiva y curativa que el animal requiera.
V. No comunicar la pérdida de un animal a la Unidad de Bienestar Animal de conformidad con
la normativa vigente.
W. Dejar al o los animales dentro o fuera de vehiculos estacionados, sin un tenedor
responsable, y en condiciones que pongan en peligro el bienestar animal o su vida.
X. Mantener a los animales de compaiiia dentro de su domicilio sin las debidas seguridades.
Y. Abandonar cadaveres de animales en la via o el espacio publico.
Z. Causar molestias a los vecinos de la zona, debido a los ruidos o malos olores provocados
compaiiia.
La reincidencia en el cometimiento de infracciones graves sera sancionada como infracciones muy
graves.
Seran sancionadas con una (1) remuneracion basica unificada.

c

38.1 Infracciones Muy grave.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, las infracciones muy graves son
las siguientes:

a. No cubrir todos los gastos médicos, protesis y dafios psicoldgicos de la o las personas afectadas
por el daio fisico causado por un animal, sin perjuicio de las demas acciones legales a que se
crea asistida la persona que haya sufrido el dafio.

b. Matar animales de compafiia de cualquier forma distinta a la estipulada en la ordenanza, ya

sea masiva o individualmente, sean éstos propios o ajenos.

Entrenar, organizar o promover peleas de perros, participar o apostar en ellas.

Utilizar animales para cualquier actividad ilicita.

Qo

€. Donarlos o utilizarlos para procedimientos de experimentacion que se opongan a los
protocolos de bienestar animal, especificados para el caso acorde a lo estipulado en la
normativa.

f. La presentacién de animales en espectaculos circenses cuando su mantenimiento en estos
establecimientos no cumpla con los parametros establecidos por los principios de Bienestar
Animal.

g. Mantener précticas de zoofilia.

h. Utilizar animales como medio de extorsién.

i. Cuando un perro bajo su propiedad o tenencia, con adiestramiento en defensa deportiva o
ataque, haya agredido a una persona o animal.

j. Realizar actividades facultadas unicamente a médicos veterinarios o ejercer sin el titulo
profesional debidamente registrado ante el Ente Rector Nacional de la Educacion Superior o
quien hiciere susveces, asi como en el Registro Municipal de Fauna Urbana.

K. La muerte provocada por procedimientos de eutanasia que no cumplan con los pardmetros
legales y técnicos establecidos para la eutanasia en la normativa vigente.

|.  Incurrir en negligencia durante la prestacién de servicios médicos veterinarios debidamente
comprobada y determinada con base en la evidencia y técnica médica veterinaria.
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M. Hacinar, maltratar o torturar o infringir cualquiera de los pardmetros de bienestar animal
respecto de animales destinado al consumo;

N. Encadenar o atar animales como método habitual para mantenerlos en cautiverio, asi como
privarles totalmente de su movilidad natural.

0. Someteralosanimales avivir enjaulados permanente.

Incumplir con cualquiera de las prohibiciones constantes en este titulo, referentes al sacrificio animal,
seran sancionadas con diez (10) remuneraciones bdsicas unificadas; ademas de pasar a constar en el
registro pertinente de conformidad con la normativa legal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para el funcionamiento de la presente ordenanza estard encargada las DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE GESTION AMBIENTAL Y LA DIRECCION DE

HIGIENE del GADM-CE, deberan destinar los recursos suficientes, tanto financieros, fisicos y humanos.
SEGUNDA.- INRACCION PROHIBICIONES. La reincidencia de la falta sera considerada causal para dar
inicio a un proceso administrativo con el fin de clausurar definitivamente el establecimiento o local y la
posterior denuncia ante lafiscalia general del Estado, segun el COIP.

DISPOSICION DEROGATORIA.

PRIMERA.- derdguese la ordenanza 021 GADMCE-A-2015 Y todas las similares.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza tendra vigencia a partir de su aprobacién, sin perjuicio de su publicacién en la
pagina web delalnstituciény en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a los 24 dias de febrero del 2022.

Publiquese en la pagina de dominio web del Gobierno Municipal del Cantén Esmeraldas.

\

il L // €/>
; - ~ - . J////
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr.Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTONESMERALDAS SECRETARIO DE CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA N° 21-GADMCE-A- 2015. PARA EL
CONTROL Y MANEJO DE LA FAUNA URBANA Y LA PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPANIA DEL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantédn Esmeraldas, en Sesion Ordinaria realizada a los 10 dias del mes de
febrero de 2022, en primera instancia y en Sesién Ordinaria a los 24 dias del mes de febrero del 2022,
en segunda instancia.

Esmeraldas, 24 de febrero del 2022.

Atentamente:

Gl o™ b
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS.- febrero
24 de 2022, De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, remito original y copias de la presente
Ordenanza, a la Sefiora Alcaldesa Ing. Lucia Sosa Robinzon, para su sancién respectiva.

O

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo que se estipulado en el inciso quinto del Art.
322 y Art. 323 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), y habiéndose observado el tramite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de
su publicacidn de la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA N° 21-GADMCE-A-2015. PARA EL
CONTROL Y MANEJO DE LA FAUNA URBANA Y LA PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPANIA DEL CANTON ESMERALDAS, fue aprobada en segunda y definitiva instancia a los 24 dias del
mes de febrero del 2022, Cimplase, notifiquese y publiquese.

Esmeraldas, 24 de febrero del 2022.

4
Leoie. & A

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS
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SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCE.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacidn, la Ing. Lucia Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA N° 21-GADMCE-A-2015. PARA EL CONTROL Y MANEJO DE LA FAUNA URBANA Y LA
PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA DEL CANTON ESMERALDAS, fue aprobada en
segunda y definitiva instancia a los 24 dias de enero del 2022.

Esmeraldas, 24 de enero del 2022.

o o
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO
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Ordenanza del Plan de Infraestructura Verde Urbana del Canton Esmeraldas

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cantdén Esmeraldas enfrenta distintos niveles de riesgo por deslizamientos, inundaciones,
contaminacidn y quemas. Se agrega a esto los riesgos de sismo y tsunami, asi como las amenazas
tecnoldgicas inherentes a la presencia de las instalaciones de refinamiento, almacenamiento vy
transporte de petréleo, actividades del puerto maritimo o de la termoeléctrica de importancia local y
nacional. Algunas de estas amenazas tienen origen antrépico mientras que otras, de origen natural,
pueden ser exacerbadas por actividades antrdpicas. El modelo territorial actual con sus practicas de
ocupacion y urbanizacién del suelo estan propiciando asentamientos humanos con mads riesgos. La
ocupacion indebida de las laderas como en las riberas o en las islas del estero del rio son un ejemplo.
Este modelo de territorio se basa en un desarrollo urbano sin prescripciones en temas ambientales y de
resiliencia frente al cambio climatico. En este contexto, la cabecera cantonal tiene grandes
potencialidades basadas en su capital natural en el que la prioridad debe ser recuperar el equilibrio
dindamico de su paisaje natural colinado y su planicie inundable.

El Plan de Infraestructura Verde tiene como objetivo permitir al cantdon planificar una respuesta a los
retos de sostenibilidad ambiental mediante una sinergia entre remanentes seminaturales y/o
antropizados de ecosistemas originales, tejido construido y espacios publicos urbanos que pueden
integrar Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) como una respuesta al cambio climatico y a las
amenazas que este fendmeno puede agudizar en Esmeraldas. Considerando este objetivo, en el PDOT
se establece entre sus ejes estratégicos un transversal de Desarrollo territorial sostenible y resiliente.
Este eje permitird establecer una politica de desarrollo basado en el sistema natural de ciudad
conformado por laderas, riberas, islas y los sistemas de esteros. La consideracion de estos
componentes naturales vitales para la resiliencia puede estructurar el desarrollo urbano en los sitios de
alto interés ambiental para el cantén, promoviendo un equilibrio entre lo construido y lo natural, y
estableciendo un nuevo modelo de desarrollo.

Bajo estas consideraciones el PDOT tiene entre sus Lineas Estratégicas y Ejes de Intervencion:

1. LINEA ESTRATEGICA 1: Territorio Resiliente y Turistico:
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Consolidar centros poblados compactos con tratamientos
urbanisticos de sostenimiento con uso mixto, dotados de sistemas publicos de soporte
mejorados y eficientes, en armonia con sus entornos rurales de produccion.
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LINEA ESTRATEGICA 6: Patrimonio Natural:
OBJETIVO ESTRATEGICO 21: Reducir la vulnerabilidad del cantédn Esmeraldas, asociada a
riesgo de desastres naturales.

2. POLITICA PUBLICA 1: Gestionar el aprovechamiento equitativo, racional, equilibrado y eficiente
del suelo urbano y rural.
POLITICA PUBLICA 6: Asumir al patrimonio cultural y natural en el proceso de desarrollo
territorial sostenible.
POLITICA PUBLICA 17: Programar medidas de prevencién, mitigacién, adaptacién y resiliencia
ante los eventos naturales y antrépicos, que reduzcan la vulnerabilidad ambiental, econémica y
social y los riesgos.

3. EJE DE INTERVENCION 3: Esmeraldas Siempre Verde.

Asimismo, el PUGS desarrolla los siguientes objetivos en donde se incluye la consideracidon de los
aspectos ambientales, de riesgos, cambio climatico y resiliencia:

1. OBIJETIVO 1: Realizar un adecuado ordenamiento territorial y control urbano del
cantén que permita a los habitantes el disfrute del entorno inmediato.

2. OBIETIVO 6: Regenerar el entorno de habitabilidad y la calidad de vida de los habitantes,
moderando la distribucion de usos, concibiendo coherentemente una relacion entre la
morfologia y la organizacién del territorio, logrando adecuados balances en la distribucion de
poblacién y vivienda, equipamiento y actividades, recuperando espacios publicos y la imagen
urbana.

Bajo estos lineamientos se hace necesario que el GAD Municipal del Canton Esmeraldas sea pionero en
la aprobacién de un Plan complementario al PUGS que regule la infraestructura verde, las soluciones
basadas en la naturaleza, y la reduccién de riesgo a causa del cambio climatico, definiendo politicas,
programas, proyectos y acciones que estén encaminadas a aterrizar las politicas que se han establecido
en el PDOT y se respeten las normas que se han colocado en el primer PUGS de Esmeraldas, mismos
gue estdn alineados con los derechos de la naturaleza y la conservacién y fortalecimiento del
patrimonio natural del cantén.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Esmeraldas.

Considerando:
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Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
el articulo 266 del mismo cuerpo normativo determinan que: "Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley: "1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural; y, 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el
cantén";

Que, la Constitucion del Ecuador define a la Naturaleza como sujeto de derechos, El articulo 71
establece que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce vy realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”. Define ademas que, el Estado incentivara la proteccién de
la naturaleza y promovera el respeto de todos los elementos de los ecosistemas;

Que, el articulo 395 de la Carta Magna reconoce entre los principios ambientales que el Estado debera
garantizar un modelo de desarrollo ambientalmente equilibrado que “conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras, es decir, sostenible. Asimismo, define que “Las politicas de gestion
ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado

III

en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional” siendo

siempre la naturaleza la que prime en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales;

Que, el régimen de desarrollo del Ecuador, definido en el articulo 275 es “el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir o sumak kawsay”. El buen vivir requiere que los ciudadanos en
goce de sus derechos ejerzan también responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza;

Que, uno de los objetivos del régimen de desarrollo, definidos en el articulo 276 de la Constitucidn es el
“Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion determina que “el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversidon y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados”;
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Que, el art. 9 del Cédigo Organico de Planificacidon de las Finanzas Publicas COPFP determina que “la
planificacidn del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen
de desarrollo y el régimen del Buen Vivir, y garantiza el ordenamiento territorial” asimismo su articulo
41 establece que “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los GAD respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion”;

Que, paralelamente los Planes de Ordenamiento Territorial, segin el articulo 43 del COPFP “son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico- productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de
largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo”;

Que, la LOOTUGS tiene entre sus fines el “orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, a la vivienda adecuada y digna asi como la promocion del uso eficiente,
equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicion de principios,
directrices y lineamientos, y generar un hdbitat seguro y saludable en todo el territorio”; asimismo
“Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores paisajisticos,
patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del ser humano asi como el
“garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso de
planificacion del territorio que permita la identificacion de los valores y potencialidades del suelo para
lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera eficiente los recursos existentes”;

Que, el literal f) del articulo 54 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con el literal f) del articulo 84 del mismo cuerpo
normativo, establece que es funcion del gobierno auténomo descentralizado municipal entre otras: “...
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad...";

Que, el literal b) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de "ejercer el control sobre uso y ocupacion del suelo en el cantdn"”;
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Que, el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
expresa que son competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales el ejercicio
de la gestidon de riesgos: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrdpico que afecten al cantdn se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y
la ley.”

Que, la LOOTUGS en su articulo 12 establece que para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial (OT), los instrumentos de OT son: Los instrumentos de planificacion
supranacional, nacional (Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales
de cardcter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio) y los
instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales
(planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias);

Que, la LOOTUGS asimismo, define (articulo 13) que lo planes complementarios son instrumentos de
planificacion de los niveles de gobierno regional, provincial, municipal y metropolitano, que tienen por
objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y que podran referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, o a zonas o
areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas;

Que, el articulo 36 de la LOOTUGS establece que los planes maestros sectoriales tienen como objetivo
detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o proyectos publicos de caracter
sectorial sobre el territorio cantonal o distrital. Ademas, define que estos guardaran concordancia con
los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio y con las determinaciones del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano;

Que, la Resolucién Nro. 0005-CTUGS-2020 que establece la Norma Técnica del PUGS, emitido por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion De Suelo establece en su articulo 50 que los Planes Maestros
Sectoriales son Instrumentos de Planificacién Urbanistica Complementaria al PUGS;

Que la misma Norma Técnica establece que Los Planes Maestros Sectoriales, deberan contener al
menos la siguiente informacion:
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a. Diagnéstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacién, caracteristicas
relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como transporte y movilidad,
mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y saneamiento, equipamientos
sociales, sistemas de dreas verdes y de espacio publico y estructuras patrimoniales.

b. Articulacién y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Estrategia
Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

c. Determinacidn de las especificaciones técnicas especificas del plan.

Conclusiones y Anexos de los resultados del plan maestro sectorial entre estas: delimitacién,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, mapas o planos
georreferenciados que definen la ubicacidn y especificaciones del plan maestro.

En ejercicio de las atribuciones constantes en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de Constitucion
de la Republica del Ecuador; 54 y 57 letras a) y x), articulo 87, letras a) y y) del Codigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL
CANTON ESMERALDAS

TITULO I. GENERALIDADES

Articulo 1.- Del Plan de Infraestructura Verde (PIV). - El Plan de Infraestructura Verde Urbana del
Canton Esmeraldas es un Plan Maestro Sectorial que busca establecer un nuevo esquema de desarrollo
compartido entre las zonas urbanas y su contexto natural que le provee servicios ecosistémicos y que
genera reduccién de riesgos por medio de soluciones basadas en la naturaleza e infraestructura verde.

Articulo 2.-Iniciativa. - De acuerdo con lo establecido por la Ley de Ordenamiento Territorial, la
iniciativa del presente Plan de Infraestructura Verde Urbana del Cantdon Esmeraldas proviene de la
administracién municipal y su Direccidn de Gestidn de Riesgos, asi como de la Direccidn de Planificacion
y Ordenamiento Territorial del GAD cantonal de Esmeraldas.
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Articulo 3.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto, y como punto de partida para
desarrollar el Plan de Infraestructura Verde Urbana del Canton Esmeraldas, la aprobacion del contenido
técnico del Plan de Infraestructura Verde (PIV) para la Ciudad de Esmeraldas, con sus estrategias,
programas, proyectos y acciones que se plantean a corto, mediano y largo plazo, asi como la regulacién
de las normas generales que coadyuven a su correcta aplicacion en el territorio.

Articulo 4.- Objetivo General del PIV. - El objetivo general del PIV es, mediante un diagndstico sectorial,
definir estrategias, programas, proyectos y acciones que se plantean a corto, mediano y largo plazo,
para generar, fortalecer y estructurar infraestructura verde que contribuya sobre todo a reducir los
riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacién esmeraldeia por el cambio climatico. Asimismo,
se regenerarian los ecosistemas y se recuperaria la naturaleza y los sistemas ecolégicos, lo cual incidiria
favorablemente en la calidad de vida de las personas

Articulo 5.-Misién y Visién del PIV. - La mision del PIV serd contribuir a evitar los escenarios
catastroficos en cuestion de riesgos, para lo que se plantea la construccidon de infraestructura verde
utilizando soluciones basadas en la naturaleza para reducirlos.

La visidon del PIV plantea un futuro donde los problemas por riesgos asociados a amenazas naturales se
vean reducidos a partir de las soluciones y proyectos planteados, aprovechando los servicios
ecosistémicos con los que cuenta la ciudad y cantdn de Esmeraldas.

El PIV se adscribe a los limites territoriales contenidos en el Anexo 8: Componentes del PIV - Macro (Pdg.
131) del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS, el cual
es parte integrante de la presente ordenanza.

Articulo 6.- Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN). - Las soluciones basadas en la naturaleza son
acciones para proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o
modificados que hacen frente a los desafios sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando
simultdaneamente beneficios para el bienestar humano y la biodiversidad (Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza).

Articulo 7.- Delimitacién-Area de aplicacion. - El drea de aplicacién del Plan de Infraestructura Verde
para la Ciudad de Esmeraldas se encuentra detallado en el Anexo 8: Componentes del PIV - Macro (Pdg.
131) del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS, el cual
es parte integrante de la presente ordenanza. Este limite se hizo a partir de lo que se conoce como una
zona de influencia en la ciudad, es decir, el riesgo de inundacion no se podia corregir en el borde de rio,
sino donde se gesta el riesgo, que es en la divisoria de aguas de las cuencas que derivan directamente a
los rios Esmeraldas y Teaone.
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Articulo 8.- Lineas estratégicas del PIV. - Todo proyecto publico o privado que supere los 10.000,00 m2
y que se apruebe dentro del limite del PIV de Esmeraldas, debera encontrarse coordinado y respetar los
principios fundamentales, asi como adscribirse a una o mds de las lineas estratégicas del PIV, para lo
cual presentaran un informe al GAD, previa su aprobacién, donde se justifique dicha alineacion con
intervenciones y estrategias claras.

Los principios fundamentales del PIV son:

= TRANSICION — Amortiguar y fortalecer las areas de transicién entre urbano y natural

= CONTENCION - Potencializar las areas urbanas existentes para contener la extensién urbana

= CONEXION — Fortalecer los remanentes naturales y espacios verdes urbanos con corredores verdes

* INTEGRACION - Crear sinergias entre lo natural y antrépico

= RESILIENCIA — Preparar la estructura urbana para una mejor adaptacion al cambio climatico, con el fin
de reducir sus efectos y limitar los riesgos ligados a este fendmeno.

Las lineas estratégicas del PIV son:

Reconectar la ciudad con su biodiversidad Unica;

Conciliar vida y el riesgo climatico y no climatico;

Asegurar la calidad de vida en una ciudad inclusiva y resiliente al cambio climatico;
Soportar la atractividad socioecondmica de la ciudad relacionada a la naturaleza;

vk wnN e

Fomentar una planificacidn urbana sostenible y climaticamente inteligente.
TiTULO II.- CONTENIDO

Articulo 9.- Articulacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal (PDOT).- Las
estrategias, programas, proyectos y acciones planteadas en el Plan de Infraestructura Verde para la
Ciudad de Esmeraldas se articulan debidamente con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal y sus politicas, asi como su modelo territorial deseado y modelo de gestién; ademas, se
corresponde mas especificamente a la estrategia de reduccion de riesgos y desastres establecido en el
PDOT.

De la misma forma, los lineamientos, programas, proyectos y acciones del PIV se corresponden con las
definiciones del Plan de Uso y Gestién de Suelo del cantén mismo que contiene herramientas,
instrumentos y normativa acorde a las politicas del PDOT en lo concerniente a la gestidn de riesgos y la
infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza como politicas territoriales de desarrollo.
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Las Estrategias de coordinacion y articulacion entre estos instrumentos se encuentran detallados en el
Anexo 2 que se adjunta a la presente ordenanza.

Articulo 10.- Programas del Plan de Infraestructura Verde para la Ciudad de Esmeraldas- El PIV define
6 programas generales en los que se adscriben proyectos y acciones que permitiran la ejecucion de las
politicas de reduccién de riesgos por medio de infraestructura verde y soluciones basadas en la
naturaleza.

1. PROGRAMA 1 / CAPITAL NATURAL- Preservar el patrimonio verde esmeraldefio para
la adaptacién y mitigaciéon de cambio climatico y la biodiversidad.

2. PROGRAMA 2 / RIBERAS ACTIVADAS- (Re)conciliar el rio con la ciudad.
PROGRAMA 3 / ISLAS RESERVAS URBANAS- Co-planificar la resiliencia ecoldgica frente a los
impactos del cambio climatico y de la extensién urbana.

4. PROGRAMA 4 / COLINADO SEGURO- Proteger el limite urbano occidental de los deslizamientos
y otros riesgos climaticos.

5. PROGRAMA 5 / RESILIENCIA URBANA ECOLOGICA- Integrar naturaleza y vida urbana para
aumentar la capacidad adaptativa de Esmeraldas.

6. PROGRAMA 6 / CULTURA VERDE ESMERALDAS - Entender el patrimonio natural local y
prepararse frente al riesgo climatico.

La ubicacidn, objetivos, funcién, Soluciones Basadas en la Naturaleza propuestas para cada programa,
asi como su prioridad, plazo, actores y posibles fuentes de financiamiento se encuentran en las fichas
detalladas en los numerales 7, 8 y 10 (Pdgs. 48 a 119) del documento P!V - PLAN DE INFRAESTRUCTURA
VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS, el cual es parte integrante de la presente ordenanza.

Articulo 11.- Proyectos del PIV. - Cada Programa del Plan de Infraestructura verde contiene proyectos
articuladores descritos en fichas técnicas que forman parte de un Banco de Programas y Proyectos, los
cuales estan siendo acogidos como parte del PDOT del GAD Cantonal, dependiendo del plazo
establecido en cada ficha. La Alcaldia priorizara su concrecién de acuerdo con la obtencién de recursos
e importancia en la recuperacidn y mantenimiento ecosistémico del que se trate, asi como de su
importancia en la reduccién de riesgos.

Articulo 12.- Acciones Estratégicas del PIV. - Las acciones estratégicas, determinadas en la Memoria
Técnica del PIV, representan un banco de proyectos de menor escala en relacidon a aquellos definidos
como parte de los programas, y tienen un plan de accién municipal definido, asi como actores o
gestores municipales responsables de hacerlos cumplir. Las acciones estratégicas se encuentran en una
matriz contenida en el Anexo 3 que es parte integrante de la presente Ordenanza.
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Articulo 13.- Contenido de la Memoria Técnica del Plan de Infraestructura Verde del Cantdn
Esmeraldas. - La Memoria Técnica del PIV se compone de los siguientes elementos, mismos que se
encuentran anexos como parte integrante de la presente Ordenanza:

1. ANEXO 3: Banco/Fichas de Programas y proyectos y Matriz de acciones generales del PIV (Pdgs.
52 a 88 del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE
ESMERALDAS).

2. ANEXO 4: Diagndstico y desafios para el PIV (PRODUCTO 2; Diagndstico situacional e
identificacion de las problemdticas existentes en la ciudad de Esmeraldas que puedan ser
abordadas con soluciones de infraestructura verde; y pdgs. 12 y 13 del documento PIV - PLAN
DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS).

3. ANEXO 5: Memoria Técnica del PIV:

a. Estrategias del PIV (Pdgs. 20 a 23 del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA
VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

b. Principios del PIV (Pdgs. 40 a 47 del documento PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA
VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

c. Beneficios y Pertinencia del PIV (Pdgs. 89 a 105 del documento PIV - PLAN DE
INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

d. Metodologia de Seguimiento y Evaluacidn (Pdgs. 106 a 115 del documento PIV - PLAN
DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS);

e. Potenciales mecanismos de gestion y financiamiento (Pdgs. 116 a 119 del documento
PIV - PLAN DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA LA CIUDAD DE ESMERALDAS).

TiTULO Iil.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 14.- Supervision del PIV. - El PIV estara supervisado directamente por la Alcaldia, con el apoyo
de la Direccién de Gestidén de Riesgos. La Alcaldia designara a las Direcciones encargadas de gestionar,
supervisar y hacer seguimiento a los Programas y Proyectos del PIV, de acuerdo a sus competencias.

Articulo 15.- Comité Técnico de Seguimiento del PIV. - Estarda conformado por los Direcciones y
funcionarios municipales responsables encargadas de gestionar, supervisar y hacer seguimiento a los
programas y proyectos, asi como a las acciones estratégicas del PIV. Sesionara de forma ordinaria en el
primer trimestre y tercer trimestre de cada afio. Se generara la convocatoria con un minimo de 48 horas
de anticipacion.
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El Comité Técnico de Seguimiento debera realizar en conjunto una Memoria Anual de Ejecucién en base
a los informes anuales de progreso que deberdn presentar los Funcionarios responsables de cada
objetivo planteado, y de acuerdo con los Cuadros de indicadores o cuadros de KPIs que constan en la
Memoria Técnica del PIV.

El Comité Técnico de Seguimiento del PIV estd conformado por:
e La maxima autoridad o su delegado, que lo preside.
o Presidente De La Comisidon De Gestidén Ambiental

e El Director de Gestidn de Riesgos, que sera el primer asesor y vicepresidente.

e El Director de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos.

e El Director de Planificacion.

e El Director Financiero.

e El Director de Obras Publicas, Respuesta Inmediata, Parques y Jardines.

e El Director de Avallos, Catastros y Terrenos.

e El Procurador Sindico.

e Otros directores, dependencias municipales que el Comité Técnico asi lo considere.

La maxima autoridad o su delegado delegaran a la Direccidon de Gestién de Riesgos, para elaborar el
reglamento de funcionamiento del Comité.

Articulo 16.-Los Funcionarios Municipales Responsables y los Informes de Seguimiento Semestral. —
Los funcionarios municipales Responsables son servidores delegados por escrito de las Direcciones de
Gestion de Riesgos, Medio Ambiente, Aridos y Pétreos, y Planificacién, delegados de cargar la
informacién requerida para el cumplimiento del PIV. Cada 6 meses, los funcionarios municipales
deberan presentar ante el Comité Técnico de Seguimiento del PIV y subir a la herramienta informatica,
un informe que contenga las actuaciones que se han llevado a cabo el afo anterior. Este servira de
base para generar el Plan de Accion Anual del afio siguiente y, con él, los reajustes necesarios en tiempo
y plazos. A este informe se adjuntard el cuadro de KPI con los avances porcentuales en los indicadores
de cada objetivo y accion.

Articulo 17.- Planes de Accidén Anual. - Los funcionarios municipales responsables de las acciones
estratégicas, programas y proyectos del PIV presentaran ante el Comité Técnico de Seguimiento
durante el dltimo trimestre del afio un plan de accién para verificar las actuaciones concretas que se
plantea seguir durante el afo siguiente para la consecucién de los objetivos del PIV a su cargo. En este
plan de accidn, los funcionarios deberan plantear la temporalidad de sus acciones y definiran los
afios/meses y plazos para realizarlas. Este Plan debe ser subido a la herramienta informatica que se cree
para el efecto.

57

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

¥ alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec




Alcaldia de
‘ ESMERALDAS
GACETA OFICIAL 2022

Articulo 18.-Memoria Técnica Anual. - Cada afio el Comité Técnico de Seguimiento preparard una
Memoria que contemple los avances a partir de los informes de seguimiento presentados por los
funcionarios responsables. La Memoria sera revisada por todos los miembros del Comité y sera
aprobada por la maxima autoridad o su delegado, y posteriormente serd puesta en conocimiento del
Concejo Municipal.

La maxima autoridad o su delegado podrd definir medidas de correccidn, cambio en los Planes de
Accién Anual y prioridades en ellos para la correcta ejecucidn del PIV. Estos cambios constaran en la
Memoria Técnica Anual y como tal serdn presentadas para conocimiento del Concejo Municipal.

Articulo 19.- Cuadros de Indicadores. - En la Memoria Técnica del PIV constaran los cuadros de
indicadores que deberan ser monitoreados permanentemente y su avance permitird medir la
consecucion de la vision del PIV; seran un anexo a los informes semestrales de seguimiento que deben
preparar los Funcionarios responsables de los objetivos.

Articulo 20.- Monitoreo de riesgos y Evaluacion Ambiental. - La Direccién de Gestiéon de Riesgos
mantendrd un monitoreo permanente de riesgos durante y después de la implementacién del PIV, de al
menos los siguientes indicadores:

Numero de eventos por afio (deslizamientos, incendios, inundaciones);
Estimacién econdmica de pérdidas por eventos climaticos y no climaticos anualmente;
Pérdidas de infraestructura por eventos extremos anualmente;

Q 0 T W

Mortalidad y morbilidad asociada a eventos.

La Direccidon de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos mantendran una evaluacién de al menos los
siguientes pardmetros, y en funcién de las limitaciones presupuestarias:

(1) Indicadores sobre estructura bioldgica
a. Porcentaje de cobertura de especies invasivas;
b. Proporcidn de especies nativas vs introducidas;
c. Proporcién de especies pioneras vs climaticas;
d. Abundancia relativa de especies indicadoras.

(2) Indicadores sobre estructura fisica
a. Proporcién de arboles vs. arbustos vs. Sotobosque;
b. Numero de estratos y estatura de cada estrato (perfiles de vegetacion).
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(3) Indicadores sobre capacidad de procesamiento
a. Desarrollo de dosel o Mapas de carbono;
b. Especies indicadoras en la comunidad edafica

Se deberad definir en toda la zona de influencia del PIV una zona de control (que no tenga
infraestructura verde) y hacer andlisis comparativos para detectar cambios. Se enfatiza que estos
indicadores son de largo plazo. Se requeriria de tener monitoreadas en paralelo variables climaticas
basicas (precipitacidon, temperatura) y de territorio (infiltracidn, erosion, seguimiento de indice SAVI -
Soil Adjusted Vegetation Index).

Las formas y detalles del monitoreo de riesgos que plantea el PIV se encuentran en la Memoria Técnica
del plan, en el Anexo 5, parte integrante de la presente Ordenanza, en el capitulo de Metodologia de
Seguimiento y Evaluacion.

TiTULO IV.- APLICACION

Articulo 21.- Operador Urbano.- El Operador Urbano es un agente que podra ser publico, privado o
mixto cuyo fin es articular la gestion publica y privada para la concrecion de los programas y proyectos
planteados en el PIV. Puede ser una figura que el GAD de Esmeraldas podria desarrollar para facilitar la
gestidon del PIV a corto, mediano y largo plazo. Este operador asegura la viabilidad y operatividad del
PIV.

Las funciones del operador urbano podran ser entre otras:

- Coordinacion con el GAD para la busqueda y concrecidn de fuentes de financiamiento de los
programas y proyectos del PIV;

- Ejecucién de las intervenciones estratégicas y demas actuaciones urbanisticas, y la concrecidn
de los sistemas publicos y colectivos de las areas de intervencion del PIV;

- Direccionamiento y supervisidn, asi como la gestidén de los procesos de mediacién comunitaria
asociadas a la reubicacidn de personas en zonas de alto riesgo; a mas de ello, la ejecucion de las
operaciones urbanas necesarias para la concrecion de programas y proyectos del PIV;

- Generacién de planes parciales y planificacién de las unidades de actuacidon urbanistica
requeridos para el PIV;

- Promocién y apoyo a los mecanismos de asociacidn entre propietarios y entre estos y las demas
entidades publicas, necesarios para la concrecién de los programas y proyectos del PIV.

- Otras que se definan en el Comité Técnico de Seguimiento del PIV.

59

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

¥ alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec




Alcaldia de
‘ ESMERALDAS
GACETA OFICIAL 2022

Articulo 22.- Cargas Generales. - Los beneficios generados por la infraestructura e inversién publica del
PIV deberdn ser recuperados por el GAD mediante contribucién especial por mejoras, segun lo
establecido en la Ley.

Articulo 23.- Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana. - Los mecanismos de participacion, asi
como los de medicion de la percepcidon de la poblacién con respecto a la Infraestructura Verde, el
patrimonio natural, la resiliencia y formas de enfrentar los riesgos, se encuentran establecidos en la
Memoria Técnica del PIV como parte de la Metodologia de Seguimiento y Evaluacién. Dichas
estrategias seran de obligatorio cumplimiento, tanto para el GAD de forma interna como hacia la
comunidad.

Podria determinarse que el GAD Municipal de Esmeraldas mantenga un fondo permanente para
educacion ambiental en el cantén.

TITULO V.- FINANCIAMIENTO

Articulo 24.-Formas de financiamiento del PIV. - El Municipio de Esmeraldas realizard todas las
acciones necesarias, asi como la firma de convenios de cooperacién, con el fin de conseguir el
financiamiento necesario para los programas y proyectos del PIV con organismos internacionales y de
cooperacion Asimismo, podra realizar alianzas estratégicas con el sector publico, privado, y utilizar los
instrumentos de financiamiento y gestién establecidos en la Ley y ORDENANZA 069 GADMCE.PARA LA
REGULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
CANTON ESMERALDAS.

Articulo 25.- Mantenimiento obligatorio. - Las Empresas Publicas del Ejecutivo que mantengan
actividades econdmicas en el territorio del GAD Esmeraldas estaran obligadas a compensar sus
impactos con el mantenimiento o apadrinamiento de proyectos establecidos en el PIV, tales como
reforestacidn entre otras.

Para ello deberan suscribir un convenio de cooperacién interinstitucional y generar todos los procesos
de contratacidn publica necesarios.

El cumplimiento de esta disposicion serd un requisito para la obtencion de la licencia de
funcionamiento, y podra ser cobrado via coactiva por parte del GAD Esmeraldas.

Articulo 26.- Priorizacion del Presupuesto Municipal. - El Municipio de Esmeraldas priorizara en su
presupuesto anual la consecucidn de los proyectos del PIV cuyo fin principal sea la reduccién de riesgos
climaticos y no climaticos en las dreas con mayor poblacion afectada.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - A partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente Ordenanza se creard un Comité
Técnico de Seguimiento del PIV que serd conformado por los responsables de los programas vy
proyectos, delegados por la maxima autoridad, asi como con los gestores de las acciones estratégicas
del mismo.

Segunda. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza regiran las disposiciones de caracter general
establecidas en la normativa nacional sobre uso y gestién de suelo, en especial en lo concerniente a
Planes Sectoriales y Maestros.

Tercera. - Todos los asuntos relativos a la aplicacion y/o cumplimiento del PIV o de las obligaciones
emanadas de esta Ordenanza que presentan dudas, asi como las consultas aclaratorias sobre la
aplicacion del PIV y sus contenidos, seran resueltos fundamentalmente por la mdxima autoridad o su
delegado a la Mesa Técnica de Seguimiento del PIV con apoyo de las direcciones técnicas competentes,
de acuerdo con la consulta presentada.

Cuarta. - Se faculta a la Mesa Técnica de Seguimiento del PIV a reformar los documentos técnicos
anexos a la presente ordenanza con la firma de responsabilidad de todos los miembros, siempre y
cuando la motivacién para la reforma sea imperativa para la ejecucién de algin programa, proyecto o
accion estratégica del PIV, o bien para la alineacién con las estrategias y principios. Toda reforma debe
estar coordinada con el PDOT y con las lineas estratégicas del PIV.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - En un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la
presente Ordenanza, la Direccion de Tecnologias de Informacion desarrollard una Herramienta
informatica sencilla que contendra los formatos y formas de seguimiento para que los funcionarios
municipales responsables puedan informar los avances de manera periédica del monitoreo vy
seguimiento del PIV.

Segunda. - El Plan regira hasta que se alcancen los programas, proyectos y acciones, o bien hasta el afo
2050. Para la reforma de la presente Ordenanza se requiere la mayoria de los votos favorables del
concejo municipal, y deberdn transcurrir 6 meses entre cada debate.
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Tercera. - En un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de
la presente Ordenanza, la Municipalidad del Cantén Esmeraldas y su Direccién de Ambiente, Aridos y
Pétreos pondrd en consideracion del Concejo Municipal una norma donde se establezca la definicién de
“patrimonial” al Mangle de la ciudad, asi como a sus humedales y rios. Dicha norma contendra un
informe técnico que establezca su importancia eco sistémica y su rol frente al riesgo, asi como la
estrategia propuesta para su proteccidon y mantenimiento, y un proceso de sensibilizacién y educacion
ambiental en los colegios secundarios para su difusién y fortalecimiento.

Cuarta. - Cuando se cuente con disponibilidad presupuestaria, el Municipio debera contratar un estudio
batimétrico, hidroldgico y ocednico en los rios Teaone y Esmeraldas. Este estudio pasara a formar parte
de la Memoria Técnica del PIV, y como tal parte integrante de la presente Ordenanza en la parte de
Diagnéstico.

Quinta. - En un plazo no mayor a 60 dias a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente
Ordenanza se deberan actualizar oficialmente mediante una resolucién de alcaldia, las competencias de
las entidades municipales que tengan algun encargo en la consecucién del PIV para coordinarse con
ellas.

Sexta. - En un plazo no mayor a 360 dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la
presente Ordenanza, la Direccién de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos del Municipio de Esmeraldas
definird una escombrera, y emitird una Resolucidon que prohiba el depésito de escombros en cualquiera
de las islas del Canton.

Séptima. - En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de
la presente Ordenanza, el Municipio de Esmeraldas creard la Unidad de Adaptaciéon al Cambio
Climatico.

Sexta. — Los informes de seguimiento semestral serdn implementados a partir del ejercicio fiscal 2023.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todos los cuerpos normativos, de inferior o igual jerarquia, que se opongan exclusivamente
a la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el registro oficial y
en la Pagina Web de la institucién.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Esmeraldas, a los 04 dias del mes de marzo de 2022.

ot s P

Ing. Lucia Sosa Robinzén Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- CERTIFICO QUE LA ORDENANZA
QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL CANTON ESMERALDAS,
fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas en sesion ordinaria realizada el 10 de febrero de 2022, en primera instancia y en sesién
ordinaria realizada el 04 de marzo de 2022 en segunda y definitiva instancia.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022.

S~

CotPR o>

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO
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SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- Esmeraldas, 04 de marzo de 2022;
De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, remito original y copias de la presente
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL CANTON
ESMERALDAS, a la seiiora Alcaldesa, Ingeniera Lucia Sosa Robinzdn, para su sancidn respectiva.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022.

<

CHOR ™2
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
cuarto del Art. 322 y Art. 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacion de la
presente ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL
CANTON ESMERALDAS, a los 04 dias del mes de marzo de 2022.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022.

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS.-
SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, la Ingeniera Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del Cantdén Esmeraldas, la presente ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN MAESTRO DE
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA DEL CANTON ESMERALDAS, a los 04 dias del mes de marzo de
2022.

Esmeraldas, 04 de marzo de 2022
o
e

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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Reglamento para la ejecucion de la Ordenanza que Institucionaliza al 2 de diciembre de cada
afno como el dia de la musica de marimba, sus cantos y bailes tradicionales en el cantén
Esmeraldas.

En la ciudad de Esmeraldas a los 28 dias del mes de enero de 2022, procedemos a reunirnos en la
oficina del concejal Jairo Olaya las siguientes personas: Abg. Jairo Olaya Presidente de la Comisién de
Patrimonio y Cultura, Sra. Belinda Lara Perlaza Vocal de la Comisidon de Patrimonio Cultural, Abg. Janeth
Bustos Salazar Vocal de la Comisidn de Patrimonio Cultural, Antrop. Adison Guizamano Jefe de
Patrimonio, Ing. Fidel Ortiz en Representacion del Prof. Paulino Tufifio Presidente de la Comisién de
Legislacién, Proyectos y Ordenanza, de acuerdo a la convocatoria realizada mediante MEMORANDO No.
004-CU-JO-GADMCE-2022 por el presidente de la comision para tratar el siguiente orden del dia:
Presentacion de propuesta del Reglamento para la ejecucion de la Ordenanza que Institucionaliza al 2
de Diciembre de cada afio como el dia de la Musica de Marimba, sus Cantos y Bailes Tradicionales En
El Cantén Esmeraldas, una vez instalada la reunion se procedioé con la ejecucion del orden del dia:

Al dar lectura a cada punto de la propuesta del Reglamento para la ejecucién de la Ordenanza que
Institucionaliza al 2 de Diciembre de cada afio como el dia de la Musica de Marimba, sus Cantos y Bailes
Tradicionales En El Cantdn Esmeraldas, se fueron definiendo los porcentajes de evaluacidn por cada
parametro, y en el premio Juan Garcia Salazar la concejal Belinda Lara solicité la modificacion en el
parametro del mismo incluir la denominacion AFRODESCENDIENTE.

De acuerdo al Articulo 3 y confirmado en el Articulo 4, de la Ordenanza que Institucionaliza al 2 de
Diciembre de Cada Afio Como el Dia de la Musica de Marimba, sus Cantos y Bailes Tradicionales en el
Cantdén Esmeraldas, se premiaran a gestores culturales, artistas e investigadores por su “TRAYECTORIA y
APORTES para la salvaguardia patrimonial de la Musica de Marimba, sus Cantos y Bailes Tradicionales
en el Cantdon Esmeraldas, ...”

Aprobada el 13 de septiembre de 2021, por el Concejo Municipal de Esmeraldas. Para cumplir con la ley
se deberdn evaluar tanto la trayectoria asi como los aportes.

A continuacidn se detallan los porcentajes que fueron parte de la socializacidn:

Premio “Escolastico Solis Castillo” parametros: al formador de musica y/o construccién de
instrumentos tradicionales afroesmeraldeiia.

v Calidad de elaboracién de los instrumentos 60%
v Trayectoria 20%
v' Pedagogia en la ensefianza musical 20%
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Premio “Remberto Escobar Quiiionez” parametros: a la agrupacion cultural destacada.

v" Logros 30%
v' Connotacién a nivel cantonal, provincial, nacional e internacional 40%
v" Reconocimientos 30%

Premio “Segundo Nazareno Mina” parametros: al cantor o cantora destacado/a.

v' Interpretacion 30%
v" Conocedor de géneros musicales ancestrales 70%

Premio “Elis Lerma” parametros: a la bailadora o bailador destacado/a.

v Interpretacién 30%
v Conocedor de géneros artisticos ancestrales 70%

Premio “Tomas Garcia Pérez” parametros: a la produccion de nuevas piezas y arreglos de marimba y
sus cantos tradicionales.

v' Promocién y difusién 40%
v" Contenido discografico 60%

Premio “Juan Garcia Salazar” parametros: a la investigacion afroesmeraldeia.

v" Publicaciones referentes a la cultura Afrodescendiente Esmeraldefia 60 %
v" Editoriales 40 %

Se nombraran comisiones que evaluaran y calificaran los trabajos artisticos culturales e investigativos
para seleccionar los finalistas que no serdn mads de tres. Estas comisiones seran conformadas tres
meses antes del 2 de diciembre y desarrollaran sus actividades de acuerdo a cronogramas preparados
por la Direccién de Patrimonio y Cultura del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Esmeraldas. Sus resultados serdn inapelables, salvo evidencia irrefutable de acciones no honestas.

Que estaran conformadas de la siguiente manera:

v Delegado de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres.

Delegado de la Universidad Catdlica del Ecuador sede Esmeraldas.
Presidente de la Comisidn de Patrimonio Cultural o su delegado.
Un periodista investigativo de la localidad.

Delegado de la Unidad de Patrimonio Cultural.

AN NI NI NN

Delegado de la Direccidn de Cultura.
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La Direccién de Patrimonio y Cultura del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas
tendrd un plazo improrrogable de tres meses desde la fecha de aprobacién del reglamento para otorgar
los diferentes premios.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento para la ejecucidn de la Ordenanza que Institucionaliza al 2 de diciembre de
cada ano como el dia de la Musica de Marimba, sus Cantos y Bailes Tradicionales en el Cantdn
Esmeraldas, entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Esmeraldas, a los 10 dias del mes de marzo de 2022.

Ing. Lucia Sosa Robinzén Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESMERALDAS Y LA DETERMINACION DE LA TASA DE
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO (LUAF)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados — GAD-, en el marco de un Estado de derechos unitario y
descentralizado, bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. El establecimiento de este modelo pretende favorecer una gestién publica
eficiente y participativa, que aporte a un nuevo equilibrio territorial desde la potenciacién de las
capacidades de los territorios. En ese sentido, el mandato para todos los niveles de gobierno, desde el
nacional a lo local, es el de readecuar su institucionalidad para lograr este objetivo.

El marco juridico actual también promueve escenarios de gestion y articulacién que compromete a los
GAD a desarrollar procesos de fortalecimiento para el ejercicio de las competencias, atribuciones y
funciones otorgadas. Para ello, los municipios deben desarrollar sus capacidades de gestidn,
planificacion, regulacidn y control, articuladas al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una
Vida” y a sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El Ministerio de Turismo es el érgano rector de la actividad turistica en el Ecuador alineado a las
politicas de estado relacionadas al turismo que son: oferta de calidad con inclusién social, fomento del
turismo interno, fortalecimiento institucional y articulacion transversal y promocion orientada a la
demanda especializada.

La normativa local otorga a la administracion municipal una regulacién que le permite gestionar el
turismo respondiendo a sus especificidades y necesidades territoriales sin perjuicio de las atribuciones y
funciones otorgadas por el marco legal vigente.

La actividad turistica en el Ecuador ha experimentado en los Ultimos afios un constante crecimiento,
gue toma cada vez mas fuerza en el desarrollo socioecondmico del pais. El trabajo conjunto de los
sectores publicos, privados, académicos y comunitarios, han marcado el camino durante los ultimos
afios. Los cuales han venido trabajando de manera coordinada para poder posicionar al sector turistico
como la tercera fuente de ingresos no petroleros del pais.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 24 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucién) dispone
que: “Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y
al tiempo libre”;

Que, el articulo 52 de la Constitucidn dispone que: “Las personas tienen derecho a disponer de bienes
y servicios de dptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacidn precisa y no
engafiosa sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidon dispone que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera (...)”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD) dispone que: “(...) se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, en el articulo 54 literal g del COOTAD dispone como funcién de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales: “Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad
turistica cantonal, en coordinacion con los demds gobiernos autonomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo”;

Que, el articulo 57 literal a del COOTAD dispone que:” El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 135 del COOTAD dispone que: “[...] El turismo es una actividad productiva que puede
ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de gobierno”;

Que, el articulo 498 del COOTAD, dispone estimulos tributarios, con la finalidad de estimular el
desarrollo del turismo, la construccién, la industria, el comercio u otras actividades productivas,
culturales, educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el
medio ambiente, los concejos cantonales o metropolitanos podrdn, mediante ordenanza,
disminuir hasta en un cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes
sujetos pasivos de los tributos establecidos en el presente Cédigo. (...) En la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, los estimulos establecidos en el presente articulo, podran ser
aplicados a favor de todas las personas naturales y juridicas que mantengan actividades
contempladas en el presente articulo, o que realicen incrementos de capital sobre el 30%, en las
mismas;
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la primera Disposicion General del COOTAD, dispone que los convenios de descentralizacion de
competencias suscritos con anterioridad, entre el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados mantendran su vigencia. “Estas competencias no podrdn ser revertidas. Si
existiere contradiccion, el Consejo Nacional de Competencias emitird resolucion motivada que
disponga los ajustes necesarios, previo acuerdo entre las partes involucradas, para el pleno
ejercicio de las competencias descentralizadas, asi como el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y los mecanismos de gestion contemplados en el presente
Codigo”;

en el articulo 3 literales b y e de la Ley de Turismo (en adelante LT) dispone como principios
de la actividad turistica: “b) La participacion de los gobiernos provinciales y cantonales para
impulsar y apoyar el desarrollo turistico dentro del marco de la descentralizacion; e) La
iniciativa y participacion comunitaria indigena, campesina, montubia y afro-ecuatoriana, con
su cultura y tradiciones preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y participando
en la prestacion de servicios turisticos, en los términos previstos en la ley y sus reglamentos”;

el articulo 4 de la LT determina que la politica estatal con relacion al sector de turismo debe
cumplir con los objetivos: “a) Reconocer que la actividad turistica corresponde a la iniciativa
privada y comunitaria o de autogestion, y al Estado en cuanto debe potenciar las actividades
mediante el fomento y promocion de un producto turistico competitivo; b) Garantizar el uso
racional de los recursos naturales, historicos, culturales y arqueoldgicos de la Nacion; c) Proteger
al turista y fomentar la conciencia turistica; d) Propiciar la coordinacion de los diferentes
estamentos del Gobierno Nacional, y de los gobiernos locales para la consecucion de los
objetivos turisticos; e) Promover la capacitacion técnica y profesional de quienes ejercen
legalmente la actividad turistica; f) Promover internacionalmente al pais y sus atractivos en
conjunto con otros organismos del sector publico y con el sector privado; y, g) Fomentar e
incentivar el turismo interno”;

el articulo 5 de la LT reconoce las distintas actividades turisticas, mismas que podran ser
ejercidas tanto por personas naturales como juridicas;

el articulo 8 de la LT dispone que: “Para el ejercicio de actividades turisticas se requiere obtener
el registro de turismo y la licencia anual de funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio
que ofrece y se sujeten a las normas técnicas y de calidad vigentes”;

El articulo 10 de la LT dispone que: “El Ministerio de Turismo o los municipios y consejos
provinciales a los cuales esta Cartera de Estado, les transfiera esta facultad, concederan a los
establecimientos turisticos, Licencia Unica Anual de Funcionamiento, lo que les permitira:
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a. Acceder a los beneficios tributarios que contempla esta Ley;
b. Dar publicidad a su categoria;

c. Que la informacién o publicidad oficial se refiera a esa categoria cuando haga
mencion de ese empresario instalacidon o establecimiento;

d. Que las anotaciones del Libro de Reclamaciones, autenticadas por un Notario
puedan ser usadas por el empresario, como prueba a su favor; a falta de otra; v,

e. No tener que sujetarse a la obtencién de otro tipo de Licencias de
Funcionamiento, salvo en el caso de las Licencias Ambientales, que por disposicidon
de la ley de la materia deban ser solicitadas y emitidas”;

Que, el articulo 15 de la LT reconoce a la autoridad nacional de turismo como ente rector de la
actividad turistica, que dentro de sus atribuciones esta: 1.- “preparar las normas técnicas y de
calidad por actividad que regirdn en todo el territorio nacional”, 3.- “planificar la actividad
turistica del pais”, 4.- “elaborar el inventario de areas o sitios de interés turistico y mantener
actualizada la informacion”;

Que, el articulo 16 de la LT dispone que sera de competencia privativa del Ministerio de Turismo en
coordinacion con los organismos seccionales la regulacidon nacional, planificacidon, promocidn
internacional, facilitacidn, informacién estadistica y control turistico;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de aplicacion de la Ley de Turismo (en adelante RGALT)
dispone que: “Le corresponde exclusivamente al Ministerio de Turismo planificar la actividad
turistica del pais como herramienta para el desarrollo armdnico, sostenible y sustentable del
turismo”;

Que, el articulo 45 del RGALT dispone que: “El ejercicio de actividades turisticas podra ser realizada
por cualquier persona natural o juridica, sean comercial o comunitaria que, cumplidos los
requisitos establecidos en la ley y demds normas aplicables y que no se encuentren en las
prohibiciones expresas sefialadas en la ley y este reglamento, se dediquen a la prestacion
remunerada de modo habitual de las actividades turisticas establecidas en el Art. 5 de la Ley de
Turismo”;

Que, el articulo 55 del RGALT dispone que: “Para el inicio y ejercicio de las actividades turisticas se
requiere ademas del registro de turismo, la licencia Unica anual de funcionamiento, la misma
qgue constituye la autorizacién legal a los establecimientos dedicados a la prestacion de los
servicios turisticos, sin la cual no podran operar, y tendrd vigencia durante el afio en que se la
otorgue y los sesenta dias calendario del afio siguiente”;
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Que, el articulo 60 del RGALT menciona que el valor que debera pagarse es igual al valor que se paga
por registro. En los municipios, descentralizados el valor serd fijado mediante la expedicion de la
ordenanza correspondiente. De haber sido descentralizada la potestad para el otorgamiento de
la licencia unica anual de funcionamiento, y sin perjuicio del principio de autonomia de las
instituciones del régimen seccional autdnomo, éstas deberan mantener los montos fijados en la
correspondiente ordenanza municipal por concepto de tasa para el otorgamiento del
mencionado instrumento administrativo. (...)”

Que, el articulo 205 del Reglamento General de Actividades Turisticas declara politica prioritaria de
Estado el desarrollo del turismo en el pais;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N°0001-CNC-2016, resolvié: “(...)
regular las facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades
turisticas, en su circunscripcion territorial”;

Que, el art. 1, del Acuerdo Ministerial 1470, emitido por el Ministerio de Turismo, establece la
Regulacion de Ventas y Bebidas en cualquier tipo en establecimientos registrados como
turisticos determinados en el articulo 5 de la Ley de Turismo.

Que, el Acuerdo Ministerial 2018 037 y su reforma expedida mediante acuerdo ministerial 2019 040
establece los valores por concepto de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento.

Que, el Oficio Nro. MT-MINTUR-2020-4593-0F suscrito por la Maxima Autoridad del Ministerio de
Turismo el 07 de agosto de 2020, recalca que:

a) Los GAD cantonales que hubieren suscrito convenios de descentralizacion de
competencias respecto de la LUAF antes de la vigencia del COOTAD, estdn
facultados para establecer valores inferiores o superiores a los fijados por el
Ministerio de Turismo, para el pago de esta licencia (...);

b) Los GAD cantonales que no hubieren suscrito convenios de descentralizacion
de competencias respecto de la LUAF antes de la vigencia del COOTAD, estan
obligados a no sobrepasar los valores maximos fijados por el Ministerio de
Turismo para el pago de esta licencia; y tienen plena facultad para establecer
valores inferiores a los fijados por esta Cartera de Estado”.
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, ha mantenido por
dieciochos afios los mismos valores de la Tasa de la Licencia Anual de Funcionamiento de los
Establecimientos Turisticos de conformidad a la competencia transferida el 19 de Julio del 2001.

Que, la llustre Municipalidad del Cantén Esmeraldas suscribido el Convenio de Transferencia de
Competencia con el Ministerio de Turismo el 19 de Julio del afio 2001 y entre las atribuciones
gue se trasfiere esta la emisidn de la Licencia Anual de Funcionamiento de los Establecimientos
Turisticos”.

Que, la llustre Municipalidad del Cantén Esmeraldas publicé en el Registro Oficial No 69 del Viernes 25
de Abril del 2003, la “Ordenanza que establece la Tasa para la Licencia Anual de
Funcionamiento de los Establecimientos Turisticos”

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 7 y literal a) del articulo 57 del COOTAD, expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESMERALDAS Y LA DETERMINACION DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO (LUAF)

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, EJERCICIO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- OBJETO. - El objeto de la presente ordenanza es establecer las normas de caracter general
relativas a las facultades y atribuciones de planificar, regular, controlar y gestionar el desarrollo de las
actividades turisticas en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - La presente ordenanza regula las relaciones del GAD Municipal de
Esmeraldas con las personas naturales o juridicas que realicen actividades turisticas, tipos y subtipos,
sus caracteristicas principales, requisitos y sus regimenes especiales determinados en la Ley de Turismo
y sus reglamentos de aplicacién, sin perjuicio de las disposiciones previstas en la normativa nacional
vigente, asi como, aquellas emitidas con otras entidades publicas y privadas.

Art. 3.- EJERCICIO DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES. - El GAD Municipal de Esmeraldas en ejercicio
de sus facultades y atribuciones asume las facultades de planificacion, regulaciéon, control y gestién del
desarrollo de la actividad turistica cantonal, conforme a principios, derechos y obligaciones
contempladas en la presente ordenanza, la normativa nacional vigente y en funcién de la consecucion
de los objetivos de la politica publica emitida por la autoridad nacional de turismo, sin perjuicio de lo
previsto en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial existentes.
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CAPITULO Il
DEFINICIONES ESENCIALES

Art. 4.- DEFINICIONES. - Para efectos de la presente ordenanza y demds normativa expedida por parte
de la autoridad nacional de turismo, se detallan las siguientes definiciones a ser observadas:

Actividad Turistica. - Se considera actividad turistica la desarrollada por personas naturales o
juridicas que se dediquen a la prestacién remunerada de modo habitual, de una o mas de las
siguientes:

a) Alojamiento;

b) Servicio de alimentacién y bebidas;

¢) Transportacidn, cuando se dedica al turismo; inclusive el transporte aéreo, maritimo, fluvial,
terrestre y el alquiler de vehiculos para este propdsito;

d) Operacidn, cuando las agencias de viajes provean su propio transporte, esa actividad se
considerard para el agenciamiento;

e) Ladeintermediacidn, agencia de servicios turisticos y organizadoras de eventos congresos y
convenciones;

f) Hipodromosy parques de atraccion estables.

Atractivo Turistico. - Se considera atractivos turisticos a los lugares, bienes, costumbres y
acontecimientos que por sus caracteristicas propias (naturales y/o culturales), atraen el interés de un
visitante motivando su desplazamiento. Estos pueden ser tangibles o intangibles y constituyen uno de
los componentes que integra el patrimonio turistico; constituyéndose en un elemento primordial de la
oferta turistica.

Catastro de establecimientos turisticos. - Consiste en una base de datos o catdlogo ordenado de los
prestadores de servicios turisticos, en el que consta lo siguiente: nimero de registro, RUC, nombre,
actividad turistica, categoria, entre otros datos informativos referente al prestador de servicios
turisticos.

Control.- es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia
en el ejercicio de las competencias y en la prestacidn de los servicios publicos, atendiendo el interés
general y el ordenamiento juridico.

Destino Turistico. - Es un espacio fisico donde el turista consume y permanece al menos una noche. Un
destino turistico cuenta con diversos tipos de productos, servicios y atractivos. Tiene limites fisicos y
administrativos que define su administracidn, asi como elementos basicos que atraen al visitante y que
satisfacen sus necesidades.
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Establecimiento Turistico. - Se consideran establecimientos turisticos a las instalaciones abiertas al
publico en general, que prestan servicios y actividades turisticas y estan acondicionados de
conformidad con la normativa segun el caso que corresponda, ofreciendo diversos servicios al turista.

Facilidades Turisticas. - Elemento espacial (arquitecténico de complemento y apoyo, cuyo objetivo es
dotar con infraestructura (social o fisica) y equipamiento (mobiliario, sefialética, elementos
comunicativos, etc.) al destino turistico, durante las diversas etapas de su vida (creacidn,
perfeccionamiento y consolidacion) a fin de reforzar la experiencia turistica del publico, objetivo a
obtener “componente” de productos turisticos de alta calidad, para convertirlo en un producto
competitivo.

Gestion. - es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.
Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito de
competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de gestion de cada sector.

Inventario de atractivos turisticos. - Constituye un registro detallado de las caracteristicas (ubicacion,
tipo, estado) de cada atractivo turistico.

Licencia Unica Anual de Funcionamiento (LUAF). - Es la acreditacion que otorgan los GAD municipales y
metropolitanos, con el cual se verifica que el prestador de servicios turisticos estd al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones técnicas aplicables para cada caso.

Planificacidn. - es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones
como parte del disefo, ejecucion y evaluacion de planes programas y proyectos, en el dmbito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificaciéon. La
planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

Prestadores de servicios turisticos. - Toda persona natural o juridica que se encuentre legamente
registrada en el Ministerio de Turismo y tenga su LUAF otorgada por el GAD Municipal o Metropolitano
donde se encuentre ubicado, de acuerdo a la normativa nacional y local vigente.

Producto Turistico. - Conjunto de bienes y servicios, tangibles e intangibles, que pueden incluir
atractivos, asi como recursos naturales y culturales, equipamiento, infraestructura, servicios y/o
actividades que ofrecen caracteristicas capaces de atraer al turista, con el fin de satisfacer sus
necesidades, expectativas y motivaciones vinculadas a las actividades de ocio y esparcimiento.
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Protocolo. - Corresponde al conjunto de medidas preventivas, destinadas a mantener el control de
factores de riesgo procedentes de agentes bioldgicos, fisicos o quimicos, logrando la prevencién de
impactos nocivos, asegurando que el desarrollo o producto final de dichos procedimientos no atenten
contra la salud y seguridad de trabajadores y usuarios.

Regulacion. - es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de
los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente.

Seguridad turistica: variable de la seguridad ciudadana que debe ser analizada como parte de un
sistema de seguridad integral, con sus propios indicadores y estrategias.

Indicadores basicos:

1. Seguridad ciudadana: permite el libre desplazamiento del visitante por el destino,
previniendo o disminuyendo situaciones de conflicto, principalmente de hechos delictivos como
robos y hurtos, protegiendo ante problemas sociales como movilizaciones, huelgas, etc.

2. Salud e higiene: actividades de prevencién, promocién y provision de servicios de salud
incluyendo los servicios de atencién a emergencias médicas, del visitante en el destino turistico.
En este marco se desarrollan acciones de promocién y prevencion de enfermedades como, por
ejemplo, vigilar la correcta manipulacién de alimentos y la calidad el agua, brotes de
enfermedades; comunicacién de riesgos para evitar enfermedades transmisibles etc.; de igual
manera se asegura la provisidon de los servicios de salud tanto en situaciones de emergencia
como en patologias que no demandan la activacién de un servicio de emergencia.

3. Seguridad econdmica: actividades para asegurar que los prestadores de servicios turisticos
cumplan con la calidad de los bienes y servicios ofrecidos al visitante, reaseguro del viajero para
disminuir sus riesgos desde la éptica econdmica, particularmente a fraudes y estafas.

4. Seguridad vial: para permitir el libre y seguro desplazamiento de los visitantes por las vias
desde el lugar de residencia habitual hasta su regreso al mismo, considerando que uno de los
mayores riesgos son los siniestros de transito.

5. Proteccidon ambiental y ante fendmenos naturales: sistema que permite la proteccion de las
personas en espacios naturales y ante situaciones geoldgicas, hidroldgicas o meteoroldgicas. 6.
Derechos humanos e inclusién social: turismo accesible para personas con capacidades
restringidas y proteccion ante casos de trata de personas, explotacién comercial sexual en viajes
y turismo.
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Estrategias:

1. Informaciodn y facilitacién turistica: estrategia de comunicacién que permite el seguimiento al
visitante previo a su viaje y durante este, proveyendo conocimiento de la oferta del destino
(incluyendo donde acudir en cada caso y obtener respuesta rapida y otras informaciones
relevantes, tranquilizadoras y utiles).

2. Educacién y concienciacidn: sistema encargado de asegurar que todos los participantes en la
cadena de valor del turismo tengan los conocimientos necesarios para contribuir a la seguridad
de los visitantes.

3. Seguridad de los servicios turisticos o seguridad juridica: sistema de proteccion del turista y
visitante en los distintos establecimientos de servicios turisticos y recreativos (hotel,
restaurante, agencia de viajes, etc.), con el fin de asegurar el cumplimiento de los servicios y
prestaciones contratados por parte de los prestadores de servicios turisticos.

4. Proteccion y atencidn al visitante: sistema encargado de asegurar que el turista y visitante
encuentren y reciban asistencia y proteccidon necesaria en todo momento de su viaje, desde la
preparacion hasta el retorno a su lugar de origen, de una manera no intrusiva que genere una
percepcién de seguridad.

Senalética Turistica. - Elemento espacial al arquitecténico que refuerza, complementa y apoya al
destino turistico dotandolo con infraestructura y mobiliario, durante las diversas etapas de su vida, a fin
de orientar, informar, sefialar y reforzar la experiencia turistica del publico objetivo, reducir el impacto
ambiental y obtener componentes de productos turisticos de alta calidad, convirtiendo al destino en un
producto competitivo.

Senalizacidon Turistica. -Se aplica al servicio de orientacion de un espacio turistico a un lugar
determinado, para la mejor y mas rdpida orientacidn y accesibilidad a los servicios requeridos, asi como
una mayor seguridad en los desplazamientos y las acciones.

Servicio Turistico. - Consiste en la prestacién de un servicio que se contrata para satisfacer las
necesidades de clientes en el marco del respeto y las leyes como resultado de una actividad turistica.
Surgen por la necesidad de atender las demandas de los usuarios y conlleva a la satisfaccidon de las
mismas.

Sitio Turistico. - Lugar que por sus condiciones genera afluencia de visitantes.

Registro de turismo. - Consiste en la inscripcidon del prestador de servicios turisticos, sea persona
natural o juridica, previo el inicio de actividades, por una sola vez cumpliendo con los requisitos de la
normativa pertinente ante el Ministerio de Turismo.
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Turismo. - Es el ejercicio de todas las actividades asociadas con el desplazamiento de personas hacia
lugares distintos al de su residencia habitual, sin animo de radicarse permanentemente en ellos, en
periodos de tiempo inferiores a un afio, cuya motivacién es el esparcimiento, ocio, recreacién y otras
similares a éstas, diferentes a la de ejercer una actividad remunerada en el lugar visitado.

Turista. - Los turistas son todas las personas que llegan al Ecuador con el dnimo de realizar actividades
turisticas y estan prohibidas de realizar actividades laborales. De acuerdo a la normativa vigente, el
plazo de permanencia para los turistas serd de hasta noventa dias en el periodo de un afo contado a
partir de su primer ingreso, prorrogable por una sola vez hasta por noventa dias adicionales, previa
solicitud y pago de la tarifa respectiva. En caso de tener interés en ampliar su permanencia por un plazo
maximo de hasta un afio en calidad de turista, debera solicitar a la autoridad de movilidad humana una
visa especial de turismo con la que no podrd realizar actividades laborales.

CAPITULO 1lI
DE LAS FACULTADES

Art. 5.- FACULTADES. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas en su respectiva circunscripcién territorial, el
ejercicio de las facultades de planificacion cantonal, regulacidon cantonal, control cantonal y gestion
cantonal, en los términos establecidos en esta ordenanza y la normativa nacional vigente.

Art. 6.- PLANIFICACION CANTONAL.- En el marco del desarrollo de actividades turisticas le corresponde
al GAD Municipal de Esmeraldas, por medio de la Direccidn de Economia, Innovacién y Turismo o la que
haga sus veces, en su respectiva circunscripcion territorial las siguientes atribuciones de planificacion:

1. Elaborar planes, programas y proyectos turisticos de cardcter cantonal, sujetdndose a la
planificacion nacional del sector turistico aprobada por la autoridad nacional de turismo.

2. Formular el plan cantonal de turismo, mismo que debe, a su vez, sujetarse a la planificacion
nacional del sector turistico, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonal.

3. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 7.- REGULACION CANTONAL. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde al
GAD Municipal de Esmeraldas, por medio de la Direccidn de Economia, Innovacion y Turismo o la que
haga sus veces en su respectiva circunscripcion territorial, las siguientes atribuciones de regulacion:

78

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

¥ alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec




4.

Art. 8.-

Alcaldia de
ESMERALDAS

GACETA OFICIAL 2022

Expedir las ordenanzas y resoluciones de cardcter cantonal que contribuyan al fortalecimiento y
desarrollo del turismo, en concordancia con la planificacion nacional del sector turistico, la
normativa nacional vigente y las politicas publicas expedidas por la autoridad nacional
competente.

Regular los horarios de funcionamiento de acuerdo con la categorizacién de los
establecimientos turisticos, en coordinacidn con la autoridad nacional competente.

Regular el desarrollo del sector turistico cantonal en coordinacién con los demds GAD
promoviendo la creacidon y funcionamiento de organizaciones asociativas y de turismo

comunitario, conforme la normativa vigente.

Las demas que estén establecidas en la ley y normativa nacional vigente.

CONTROL CANTONAL. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas le corresponde al

GAD Municipal de Esmeraldas, por medio de la Direccién de Economia, Innovacion y Turismo o la que

haga sus veces en el dmbito de su circunscripcion territorial las siguientes atribuciones de control:

1.

Q

DA

a

Controlar que los establecimientos turisticos cumplan con la normativa nacional y cantonal
vigente.

Controlar las actividades turisticas en las dreas de conservacidén y uso sostenible municipal o
metropolitano, en coordinacion con las entidades nacionales competentes.

Establecer mecanismos de proteccion turistica dentro de su circunscripcion territorial.

Otorgar y renovar la LUAF, en funcién de los requisitos y estdndares establecidos por la
autoridad nacional de turismo.

Controlar y vigilar la prestacién de las actividades y servicios turisticos que han obtenido la
LUAF, sin que esto suponga categorizacion o re categorizacion de conformidad con la normativa
expedida por la autoridad nacional de turismo.

Aplicar las sanciones correspondientes por el incumplimiento de la LUAF y los requisitos para su
obtencidn, siguiendo el debido proceso y conforme a la normativa vigente.
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7. Las demads que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 9.- GESTION CANTONAL. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas le corresponde al
GAD Municipal de Esmeraldas, por medio de la Direccion de Economia, Innovacidn y Turismo o la que
haga sus veces en su circunscripcion territorial, las siguientes atribuciones de gestién:

1. Promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacién con los demas GAD,
mediante la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias
de turismo, conforme la normativa vigente.

2. Actualizar el catastro de establecimientos turisticos del cantéon, de conformidad con la
normativa nacional vigente.

3. Elaborar y actualizar el inventario de atractivos turisticos de su circunscripcion, de conformidad
con la normativa expedida por la autoridad nacional de turismo.

4. Actualizar y dar mantenimiento a la sefalizacidn turistica, asi como la sefialética turistica del
cantoén.

5. Impulsar campanfas de concienciacion ciudadana que generen una cultura sobre la importancia
del turismo.

6. Recaudar los valores por concepto de imposicién de sanciones por el incumplimiento de la LUAF
y los requisitos para su obtencion.

7. Desarrollar productos o destinos turisticos que posibiliten la promocién conjunta y acceso a
nuevos mercados en coordinacidn con los demas niveles de gobierno.

8. Elaborary difundir material promocional e informativo turistico cantonal.

9. Otorgar asistencia técnica y capacitacion a los prestadores de servicios turisticos del cantén, en
el marco de la normativa nacional.

10. Coordinar mecanismos de bienestar turistico con los distintos niveles de gobierno, asi como con
las entidades nacionales competentes.

11. Receptar, gestionar y sustanciar los procesos de denuncias efectuadas por parte de los distintos
turistas, respecto a los servicios recibidos y, reportarlas trimestralmente a la autoridad nacional
de turismo.

12. Realizar y apoyar ferias, muestras, exposiciones, congresos y demds actividades promocionales
del turismo de acuerdo a los lineamientos de la autoridad nacional de turismo.

13. Participar en la elaboraciéon de las estadisticas de turismo cantonal, de acuerdo a las
condiciones establecidas por la autoridad nacional de turismo.

14. Fomentar proyectos turisticos cantonales que guarden concordancia con la legislacion vigente.

15. Dotar de facilidades en los sitios identificados como turisticos, en articulaciéon con la autoridad

nacional de turismo y el GAD provincial.
16. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.
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CAPITULO IV

DEL AREA ADMINISTRATIVA DE TURISMO O LA QUE HAGA SUS VECES

Art. 10.- DEL AREA ADMINISTRATIVA DE TURISMO O LA QUE HAGA SUS VECES. - El ejercicio de las
facultades y atribuciones sera responsabilidad en sus diversos dmbitos del GAD Municipal de
Esmeraldas, por medio de la Direccién de Economia, Innovacién y Turismo o la que haga sus veces,
mediante la implementacién de los planes cantonales de turismo, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan de Uso y Gestion del Suelo y/u otro instrumento de planificacion.

Art. 11.- DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL AREA ADMINISTRATIVA DE TURISMO O LA QUE
HAGA SUS VECES. - Son funciones y atribuciones del drea administrativa de turismo o la que haga sus
veces del GAD Municipal de Esmeraldas, la Planificacion Cantonal, elevar propuestas al Concejo
Cantonal sobre regulacion turistica especifica cantonal, Control Cantonal y la Gestién Cantonal; v,
ademas:

1. Formular y ejecutar las politicas turisticas y estrategias definidas por el concejo y la
administracién municipal, con la participacién de actores involucrados.

2.  Promover la declaracion de lugares turisticos de desarrollo prioritario a aquellos que, por sus
caracteristicas naturales, histérico-patrimoniales o culturales constituyan atractivos turisticos.

3. Elaborar anualmente con la participacién del sector privado el calendario turistico del cantdn,
en el que figuren todos los eventos y actividades que juzgare de interés general.

4. Verificar el cumplimiento por parte de los prestadores turisticos de las obligaciones a su cargo
establecidas en esta Ordenanza, en normativas nacionales y las que resulten de convenios
internacionales, bilaterales o multilaterales, suscriptos por el Gobierno Nacional, o expedidas
por el Gobierno Municipal.

5. Promover las acciones respectivas conforme al régimen vigente en caso de verificarse el
cometimiento de faltas.

6. Actualizar el Catastro de Prestadores Turisticos, en forma directa a través de las plataformas
correspondientes de la autoridad nacional de turismo.
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Informar y asistir al turista, proporciondndole informacidn oficial de los servicios turisticos y
publicos a su disposicién y otros datos generales de su interés.

Realizar una investigacién de mercados que permita definir las estrategias de marketing para
satisfacer las expectativas del mercado, por si 0 en coordinacidon con otras entidades publicas
o privadas.

Elaborar y poner en marcha un plan de marketing turistico cantonal tomando en cuenta los
planes provinciales, nacionales e internacionales, con la participacién del sector privado.

Crear, modificar y programar los circuitos turisticos dentro del cantén que permita su
desarrollo integral.

Promover, en coordinacién con entidades publicas, privadas y asociaciones sociales, la
prestacion de servicios turisticos accesibles a la poblacién a fin de contribuir al pleno ejercicio
del turismo social.

Procurar la ampliacion de las posibilidades de permanencia y variedad de destinos turisticos,
mediante la promocidon del multidestino a través de convenios con otros municipios;
programas de intercambio turistico, asi como la creacién de mancomunidades o consorcios
con otros Municipios a fin de optimizar los servicios y unificar esfuerzos en la solucién de
problemas que les sean comunes.

Conforme al incremento y regularizacién de las diferentes posibilidades del turismo
internacional y circunstancias especiales, promovera que el personal encargado de los
servicios de informacién se exprese en mas de un idioma.

Estas funciones y atribuciones deberan constar en la Estructura Organica de Gestion Organizacional por

Procesos del GAD Municipal de Esmeraldas, para lo que se incorporardn de ser necesario los servidores

publicos especialistas en turismo que se requieran y se dotara del equipamiento y logistica para un

adecuado funcionamiento.

DA
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CAPITULO V

DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS Y DE LOS TURISTAS

Art. 12.- DERECHOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS. - Los prestadores de servicios
turisticos tendran los siguientes derechos:

1. Participar en programas de marketing turistico realizados por el GAD Municipal de Esmeraldas
por medio de la Direccion de Economia, Innovacién y de Turismo o la que haga sus veces;

2. Proponer el desarrollo de programas de cooperacidn publica y/o privada, de interés general
para el sector, y cualquier otra accion que pueda contribuir al fomento y desarrollo turistico;

3. Acceder a los incentivos econdmicos que prevé la presente ordenanza y a las normativas
vigentes;

4. Acceder a las capacitaciones, asistencias técnicas y cualquier otro incentivo de caracter no
econdmico, que contribuya a impulsar el desarrollo de la actividad turistica sostenible y mejorar
la calidad de los servicios que brindan, y;

5. Los demas que se establezcan en la presente ordenanza.

Art. 13.- OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS. -Seran obligaciones basicas
de los prestadores de servicios turisticos las siguientes:

Obtener el Registro Nacional de Turismo de la autoridad nacional de turismo;
Obtener la LUAF del GADM Municipal;

3. En los casos que corresponda, el prestador de servicios turisticos debera obtener y portar su
credencial de identificacion otorgada por la autoridad nacional de turismo;

4. Cumplir con las normas técnicas establecidas por la autoridad nacional de turismo y demas
entes de control;

5. Cumplir con todos los requisitos legales necesarios para poder obtener la condicién de
prestador de servicios turisticos y mantenerlos por el tiempo que dure la misma;

6. Informar a los usuarios sobre las condiciones de los servicios que ofrezca y cumplir con éstas
para con el usuario, ocuparse del buen funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones y
demas bienes usados en la prestacion de sus servicios;

7. Propiciar un entorno seguro y apropiado para el turista y sus bienes, en las instalaciones a cargo
del prestador de los servicios y en los lugares donde se prestan sus servicios;

8. Mantener actualizados los planes de contingencia y prevencidon de riesgos.

9. Asegurar la capacitacidon constante y efectiva de sus trabajadores.

10. Cumplir con la normativa vigente para el tipo de servicio que brinda;

11. Velar por la conservacion del patrimonio turistico que sea objeto de su actividad;
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. Prestar los servicios turisticos sin discriminacién alguna, en los términos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

Estar al dia en el pago de los impuestos, tasas, licencias y contribuciones especiales dispuestos
en esta ordenanza, ademas de aquellos que son necesarios para ejercer su actividad;

Facilitar al personal autorizado del GAD Municipal de Esmeraldas toda la informacidn e insumos
para las inspecciones y controles que fueren necesarios, a efectos de verificar el cumplimiento
de la normativa y de los requisitos solicitados para la LUAF;

Cumplir con el horario de funcionamiento establecidos por las autoridades competentes.
Proporcionar o facilitar al personal autorizado del GAD Municipal de Esmeraldas los datos
estadisticos e informacidn del registro de visitantes o usuarios,

Acatar todas las disposiciones de organismos del gobierno nacional y seccionales referentes a
bioseguridad y disminucién de riesgos de contagios o contaminacién que atenten contra la
salud de la poblacién en general.

Cumplir con lo especificado en las normas técnicas ecuatorianas de accesibilidad de las
personas con discapacidad y movilidad reducida al medio fisico, y;

Las demds que establezca en las normativas nacionales y locales vigentes y la presente
ordenanza.

Art. 14.- DERECHOS DE LOS TURISTAS. - Los turistas, sin perjuicio de los derechos que les asisten como
consumidores, tendran los siguientes:

Q

DA

Recibir informacidn util, precisa, veraz y detallada, con caracter previo, sobre todas y cada una
de las condiciones de prestacion de los servicios turisticos;

Obtener los documentos que acrediten los términos de su contratacidn y las correspondientes
facturas legalmente emitidas;

Recibir del prestador de servicios turisticos, los bienes y servicios de calidad, acordes con la
naturaleza y el registro que ostente el establecimiento elegido y de acuerdo a las condiciones
contratadas;

Recibir los servicios turisticos contratados sin ser discriminados;

Disfrutar el libre acceso y goce al patrimonio turistico, sin mas limitaciones que las derivadas de
la normativa vigente;

Contar con las condiciones de salubridad y seguridad de las instalaciones y servicios turisticos
de los que haga uso, en los términos establecidos en la normativa pertinente, v;

Los demds que establezcan la normativa nacional y local vigente y la autoridad nacional de
turismo.
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Art. 15.- OBLIGACIONES DEL TURISTA. - Seran obligaciones basicas de los turistas las siguientes:

1. Observar y acatar las politicas internas y contractuales de los establecimientos turisticos y
prestadores de servicios turisticos; asi como, las normas y reglamentos aplicables a cada
servicio;

2. Respetar el entorno natural, cultural y el patrimonio turistico durante su estancia en el destino;

3. Precautelar las instalaciones de los establecimientos que utilicen durante su estadia.

4. Pagar el precio de los servicios utilizados en el momento de la presentacidn de la factura o del
documento que ampare el pago, en el plazo pactado; y,

5. Las demads que establezcan la normativa nacional y local vigente.

CAPITULO VI
BIENESTAR Y SEGURIDAD AL TURISTA

Art. 16.- DE LA PROTECCION AL TURISTA. - El respeto y la garantia del derecho al bienestar y seguridad
del turista, el amparo al consumidor o usuario de los servicios turisticos serd objeto de proteccion
especifica del GAD Municipal de Esmeraldas;

Art. 17.- MECANISMOS DE PROTECCION AL TURISTA. — la Direccién de Economia, Innovacién y Turismo
o la que haga sus veces del GAD Municipal de Esmeraldas brindara bienestar, proteccion y asistencia al
turista en coordinacién con la autoridad competente a fin de implementar las siguientes acciones:

1. Coordinar con la autoridad nacional competente la proteccion, seguridad y asistencia inmediata
a los turistas por una emergencia que se suscitare.

2. Brindar asistencia y orientacién segura a los turistas acerca de lugares turisticos, medidas de
seguridad, y sobre cualquier informacidn o requerimiento que tenga el visitante o turista.

3. Brindar informacién a los turistas extranjeros sobre los contactos de sus respectivas embajadas
y/o consulados, en el caso de que hubieren tenido alguna emergencia, sido victimas de actos
ilicitos o algln evento que pueda alterar el normal desarrollo de sus actividades durante su
estadia en el canton del GAD Municipal de Esmeraldas

4. Receptar, gestionar y sustanciar las denuncias de los turistas y canalizarlas ante la autoridad
competente para el trdmite pertinente, dependiendo del grado de afectacion y complejidad de
la infraccion, conforme lo establece el articulo 423 de Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y el
articulo 4 literal i) de la ley Organica de la Policia Nacional.

5. Identificar y promocionar en sus canales de informacién oficiales a aquellos prestadores de
servicios turisticos reconocidos por la autoridad nacional de turismo.

6. Coordinar con la Policia Nacional, patrullajes preventivos en los lugares turisticos con alta
afluencia de visitantes y turistas.
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7. Coordinar e intercambiar con los organismos locales, gubernamentales y prestadores de
servicios involucrados en la actividad turistica, informacién sobre los lugares seguros que
prestan servicios al turista, para brindar un servicio de calidad y excelencia.

8. Incluir consejos de seguridad, basados en lo estipulado por los organismos competentes, para
turistas nacionales y extranjeros en la folleteria impresa para promocionar el cantdn,
incluyendo los mapas, postales, tripticos, entre otros.

9. Colaborar con las diferentes instituciones involucradas en la elaboracién e implementacién de
estrategias para la protecciéon y seguridad al turista.

10. Receptar, sistematizar y canalizar las sugerencias de mejora y/o denuncias sobre servicios
ofrecidos por prestadores de servicios turisticos a los estamentos pertinentes.

11. Conformar en conjunto con los actores publicos y privados correspondientes la mesa de
seguridad turistica cantonal.

12. Elaborar acciones preventivas de seguridad y bienestar turistico incluyendo la prevencion de la
explotacién sexual de nifos, nifias y adolescentes, basadas en lo estipulado por los organismos
competentes, y socializarlas a los habitantes, visitantes y turistas utilizando diferentes canales
de comunicacidn.

Art. 18.- DE LAS DENUNCIAS DE LOS TURISTAS POR SERVICIOS RECIBIDOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS. — la Direccién de Economia, Innovacién y Turismo o la que haga sus veces del GAD
Municipal de Esmeraldas receptard, gestionara y sustanciara los procesos de denuncias efectuadas por
los turistas o visitantes respecto de los servicios recibidos por parte de los prestadores de servicios
turisticos, y consolidard esta informacion a fin de reportarla trimestralmente al Ministerio de Turismo,
de acuerdo a los lineamientos de la autoridad nacional de turismo, en lo concerniente a:
1. Presentar documentacion falsa;
2. Utilizar publicidad engafiosa que no se ajuste a sus servicios, calidad o cobertura;
3. Ofrecer informacidn falsa o errénea sobre el contrato, sus condiciones o sobre los derechos y
obligaciones de los turistas;
4. Incumplir los servicios ofrecidos y contratados;
5. Infringir las obligaciones conferidas por la autoridad nacional de turismo, que sean en beneficio
de los turistas;
6. Infringir las normas vigentes;

N

Contravenir las normas que regulan la actividad turistica;

8. No cumplir con los estandares de calidad y seguridad obligatorios establecidos para el servicio
de alojamiento, guianza turistica, operaciéon e intermediacidn, alimentos y bebidas; y las
modalidades de aventura;

9. Ofrecer servicios distintos a los que estan autorizados en el registro y autorizados por la

autoridad nacional de turismo;
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10. Ofrecer servicios turisticos sin estar registrados y autorizados por la autoridad nacional de
turismo; vy,
11. Otras que establezca la autoridad nacional de turismo.

CAPITULO VII
CATASTRO TURISTICO

Art. 19.- SOLICITUD DE CLAVES.- El responsable de la Direccién de Economia, Innovacién y Turismo o
quien haga sus veces, previa designacion del alcalde/alcaldesa y/o su delegado, sera quien actualice el
catastro de los establecimientos turisticos, para lo que solicitard, a través del/la alcalde/alcaldesa a la
autoridad nacional de turismo, la clave de acceso al Sistema Informdtico pertinente, remitiendo un
oficio dirigido al Director Nacional de Registro y Control de la autoridad nacional de turismo y demds
documentacion solicitada por ésta, en el que se detalle:

Nombres completos de la persona responsable de la actualizacién;
Numero de cédula de identidad;

Correo electrénico institucional y personal

Nombre del GAD Municipal/Metropolitano;

wvkwbhpeE

Ubicacién (direccidn, cantdn y provincia);

Art. 20.- DE LAS CLAVES. - Las claves otorgadas son de caracter personal e intransferible por lo que, si la
persona responsable se ausentara temporal o definitivamente de la institucién, el/la alcalde/alcaldesa
y/o su delegado debera solicitar mediante oficio o correo electrdnico a la autoridad nacional de turismo
la baja de la clave y asignacién de una nueva en el Sistema Informatico. Las claves son de uso y
responsabilidad exclusiva del funcionario a quien se la confieran

Art. 21.- DE LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO. - El responsable del Area Administrativa de Catastro o
la que haga sus veces podrd modificar dependiendo de la actividad, los campos autorizados por la
autoridad nacional de turismo, lo cual implica en su mayoria informacién general tanto de la capacidad
del establecimiento, asi como, cambios de direccion, propietario y demds datos que no impliquen una
recategorizacion o reclasificacion del establecimiento.

Art. 22.- RECATEGORIZACION Y RECLASIFICACION. - En caso de que la actualizacién de catastro
implique clasificacion, categorizacién o recategorizacion de los establecimientos turisticos, se debera
notificar a la autoridad nacional de turismo mediante el canal de comunicacidn que se establezca para
el efecto.
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CAPITULO VIII
DEL CONTROL TURISTICO

Art. 23.- DEL PERSONAL A CARGO DE LAS INSPECCIONES. - Los funcionarios responsables de llevar a
cabo el proceso de control deben tener conocimiento de:

a) Normativa Turistica.

b) Técnicas de manejo de conflictos.
c) Levantamiento de procesos.

d) Atencién al Cliente.

Art. 24.- FUNCIONES DEL PERSONAL A CARGO DE LAS INSPECCIONES. - El personal a cargo de las
inspecciones tiene las siguientes funciones:

a) Ejecutar programas preventivos y disuasivos de cumplimiento de la normativa turistica vigente;
b) Identificar infracciones para la instrumentacion de la sancion;

c) Efectuar los procedimientos de control solicitados por oficio por la autoridad competente;

d) Brindar acompafiamiento a la autoridad nacional de turismo en caso de considerarlo;

e) Solicitar acompafiamiento a la autoridad nacional de turismo en caso de considerarlo; y,

f) Dar inicio a los procesos administrativos sancionatorios por LUAF de ser el caso.

Art. 25.- ANTES DE LAS INSPECCIONES DE CONTROL. - El personal a cargo de las inspecciones antes de
realizarlas debera:

a) Conocer sus funciones y responsabilidades en relacidn con el operativo a realizar.
b) Establecer el alcance del operativo, asi como los requisitos y criterios de evaluaciéon a ser
aplicados.
c) Solicitar y analizar la informacidon necesaria sobre los requisitos que debe cumplir el
establecimiento, conforme a la normativa vigente.
d) Tener discernimiento de los documentos a aplicarse de acuerdo al tipo de inspeccién a
realizarse.
Art. 26.- DURANTE LAS INSPECCIONES DE CONTROL. - El personal a cargo de las inspecciones debera
ser riguroso y ordenado, cumplir el procedimiento que se determine para la ejecucion de las acciones
de control a los establecimientos, actividades y modalidades turisticas, definidas antes del mismo.

Ademas, debera contar con una credencial de identificacion de la institucion a la que pertenece, el
listado de los establecimientos a ser visitados, actas, notificaciones y demas documentos necesarios
para el control a ser aplicados durante la inspeccidn; y, una cdmara de fotos.
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Por otro lado, debera verificar la validez y fiabilidad de los documentos entregados por los
representantes de los establecimientos turisticos inspeccionados, tomar nota de las dificultades y
observaciones que se presenten durante el operativo de control, tomando en cuenta infraestructura,
disposicion de facilitar informacidn, documentacion, y demas elementos solicitados por el funcionario,
levantar las evidencias pertinentes y suficientes para determinar el cumplimiento o posibles
incumplimientos, de la normativa vigente; y observar el debido proceso durante el desarrollo de la
diligencia.

Art. 27.- DESPUES DE LAS INSPECCIONES DE CONTROL. - El personal a cargo de las inspecciones
después de realizar las mismas deberd revisar los documentos e informacidn levantada durante la
inspeccidn. Elaborar el informe técnico en donde se expondran los resultados obtenidos, armar el
expediente de cada establecimiento inspeccionado con la informacién y evidencia levantada para el
inicio de los procesos administrativos de sancion, de ser el caso.

CAPITULO IX
DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO

Art. 28.- DE LA LUAF. - Para el ejercicio de actividades turisticas, la LUAF constituye la autorizacion legal
otorgada por el GAD Municipal de Esmeraldas a los establecimientos dedicados a la prestacion de
servicios turisticos, sin la que no podrdn operar.

Previo a la obtencién de esta licencia, toda persona natural o juridica que preste servicios turisticos
debera cancelar el valor de la tasa de otorgamiento de la LUAF correspondiente fijada en esta
ordenanza.

Art. 29.- REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA LUAF. - Para obtener la LUAF, las personas naturales
o juridicas deberan presentar al GAD Municipal de Esmeraldas, la siguiente documentaciéon de manera
fisica en la Direccién de Economia, Innovacion y Turismo:

a. Paraestablecimientos nuevos:

1. Solicitud en formulario correspondiente que se podrd descargar de la pagina web del GAD
Municipal/Metropolitano, en la que conste el correo electrénico oficial de la persona natural o
juridica;

2. Copia del Registro de Turismo conferido por la autoridad nacional de turismo;

3. Certificado de estar al dia en el pago del 1x1000 sobre activos fijos, entregado por la autoridad
nacional de turismo.

4. Pagos por concepto de la tasa de otorgamiento de la LUAF;

5. Copia del pago de la Patente Municipal
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6. Copia de Cédula de Identidad del Representante legal del establecimiento

7. Copia de RUC

8. Certificado de no adeudar al GAD Municipal del cantén de Esmeraldas;

9. Certificado de uso de suelo municipal o su equivalente.

10. Lista de Precios del Establecimiento

11. Otros requisitos que establezca el GAD Municipal acordes a la normativa nacional y local
vigente.

b. Para la renovacion

Solicitud dirigida al Director/a de Economia, Innovacion y Turismo
Copia del pago del 1x 1000 realizado al Ministerio de Turismo
Copia del pago por emisién de la LUAF

Copia del pago de la Patente Municipal

vk wnN e

Copia de certificado de participaciéon en alguna capacitacion, emitido por la Direccidon de
Economia, Innovacién y Turismo o la autoridad nacional de turismo en tematicas turisticas.
6. Otros requisitos que establezca el GAD Municipal acordes a la normativa nacional y local
vigente.
7.
Art. 30.- EL VALOR DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LUAF. -

De conformidad al inciso tercero del articulo 225 del COOTAD y en observancia a lo establecido en Ia
Ley de Turismo y las tarifas maximas establecidas por la autoridad nacional de turismo respecto a la
clasificacidn y categorizacidon de las actividades turisticas, las personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades turisticas remuneradas de manera temporal y habitual, deberan proceder con el
pago de la tasa de otorgamiento de la LUAF de manera obligatoria.

Art 31.- ALOJAMIENTO. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de la tasa de otorgamiento
de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de alojamiento:
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POR HABITACION
CLASIFICACION CATEGORIA
(% SBU)

5 estrellas 3,74%

4 estrellas 2,60%
Hotel

3 estrellas 2,03%

2 estrellas 1,71%

5 estrellas 3,74%
Resort

4 estrellas 2,60%
Hosteria 5 estrellas 3,48%
Hacienda turistica 4 estrellas 2,34%
Lodge 3 estrellas 1,77%

3 estrellas 1,61%
Hostal 2 estrellas 1,29%

1 estrella 1,11%
CLASIFICACION CATEGORIA POR PLAZA (%SBU)
Refugio
Campamento turistico Unica 0,59%
Casa de huéspedes

Art 32.- ALIMENTOS Y BEBIDAS. - Se deberd observar las siguientes tarifas maximas de la tasa de
otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de alimentos y
bebidas:
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POR
CLASIFICACION ESTABLECIMIENTO
(% SBU)
5 tenedores 91,64%
4 tenedores 64,34%
Restaurante 3 tenedores 40,00%
2 tenedores 24,29%
1 tenedor 20,17%
2 tazas 34,95%
Cafeteria
1 taza 21,54%
3 copas 91,72%
Bar 2 copas 70,03%
1 copa 36,71%
3 copas 109,60%
Discoteca 2 copas 96,95%
1 copa 62,65%
CLASIFICACION CATEGORIA POR
ESTABLECIMIENTO
(% SBU)
Es,ta_blemmlento 49.00%
Movil
Plaza de Comida Unica 115.51%
Servicio de Catering 105,00%
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Art 33.- CENTROS TURISTICOS COMUNITARIOS. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de
la tasa de otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios en centros

turisticos comunitarios:

POR PLAZA DE

POR PLAZA DE ALOJAMIENTO
ALIMENTOS Y BEBIDAS

CLASIFICACION

(% SBU) (% SBU)

Centro de Turismo Comunitario 0,87% 0,34%

Art 34.- OPERACION E INTERMEDIACION. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de la tasa
de otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de operacion e

intermediacion:

) POR ESTABLECIMIENTO
AGENCIAS DE SERVICIOS TURISTICOS
(% SBU)
Dual 115,94%
Internacional 72,91%
Mayorista 130,75%
Operadoras 43,04%
OTROS ESTABLECIMIENTOS DE POR ESTABLECIMIENTO
INTERMEDIACION (% SBU)
Centro de convenciones 72,02%
Organizadores de eventos, congresos y convenciones 32,01%
Salas de recepciones y banquetes 40,01%

Art 35.- PARQUES DE ENTRETENIMIENTO, CENTROS DE RECREACION TURISTICA, HIPODROMOS,
TERMAS Y BALNEARIOS. — Se deberd observar las siguientes tarifas maximas de la tasa de
otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de parques de
entretenimiento, centro de recreacion turistica, hipddromos, termas y balnearios:
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CLASIFICACION

POR ESTABLECIMIENTO

(% SBU)

Parques de atracciones estables, centros de recreacion
turistica, hipddromos, termas y balnearios

26,32%

Art 36.- TRANSPORTE TURISTICO. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de la tasa de
otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de e transporte

turistico:

CANTON TIPOII

TRANSPORTE DE ALQUILER

POR ESTABLECIMIENTO,
AGENCIA, OFICINA O SUCURSAL

(%SBU)
Grande 80,00%
Mediano 40,00%
Pequefio 20,00%
Micro 10,00%
POR ESTABLECIMIENTO,
TRANSPORTE ACUATICO AGENCIA, OFICINA O SUCURSAL
(%SBU)
Grande 96,00%
Mediano 48,00%
Pequefo 24,00%
Micro 12,00%
TRANSPORTE AEREO POR ESTABLECIMIENTO (%SBU)
Establecimientos de transporte 130,75%
aéreo
TRANSPORTE TERRESTRE POR VEHICULO
Bus 31,74%

Camioneta doble cabina

2,22%
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Camioneta simple cabina 0,58%

Furgoneta 10,66%
Microbus 18,24%
Minibus 26,84%
Minivan 5,21%
Utilitarios 4x2 1,62%
Utilitarios 4x4 3,26%
Van 6,48%
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Art 37.- RENOVACION DE LA LUAF. - La LUAF debera ser renovada anualmente hasta los primeros 30
dias de cada mes de acuerdo con la fecha que el establecimiento turistico iniciare sus operaciones;
vencido este plazo se otorgara la licencia con los recargos de conformidad con el articulo 21 del Cddigo

Tributario.

Art.- 38.- PERIODO DE VALIDEZ. - La LUAF tendra validez de un afio desde su otorgamiento y los
sesenta dias calendario del afio siguiente, como lo establece el art. 55 del Reglamento General de

aplicacion a la Ley de Turismo.

Art.- 39.- INCREMENTO O DISMINUCION DEL VALOR ANUAL. - El valor de la LUAF incrementara o
disminuira de acuerdo con lo establecido por la autoridad nacional de turismo.
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CAPITULO X
OTRAS TASAS (OPCIONALES)

Art. 40.- TASA POR EL USO, OCUPACION Y CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES. - El
GAD Municipal de Esmeraldas, cobrard a los prestadores de servicios turisticos la cantidad de $100.00
por ocupacién y uso con fines turisticos de las dreas protegidas municipales previa coordinacién con la
autoridad ambiental nacional de conformidad al Plan de Manejo Ambiental.

Art. 41.- TASA POR USO DE MARCA EN ESPACIOS PUBLICOS DE INTERES TURISTICO. - EI GAD
Municipal/Metropolitano de Esmeraldas cobrard una tasa equivalente a $100.00 por uso de marca en
espacios publicos municipales del cantén de Esmeraldas con la finalidad de evitar y contrarrestar el uso
inadecuado de propaganda que ocasione contaminacién visual en concordancia con la normativa local
vigente.

Art. 42.- TASA POR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE AVENTURA EN ESPACIOS PUBLICOS
MUNICIPALES. - El GAD Municipal de Esmeraldas cobrara el valor de $100.00 a los prestadores de
servicios turisticos que desarrollen modalidades de aventura en espacios turisticos publicos municipales
en concordancia con la normativa nacional vigente.

Art. 43.- TASA POR FACILIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS. - El GAD Municipal de Esmeraldas cobrara a
través de los prestadores de servicio de alojamiento turistico, el valor que detalla en la siguiente tabla
por noche por habitacidn a los visitantes del cantdén que se alojan en establecimientos de determinadas

categorias.
Tipo de Alojamiento Categoria Valor de la Tasa
Hoteles, hosterias, haciendas turisticas, lodges USD $ 2 por habitacion
5 estrellas
y resorts por noche
Hoteles, hosterias, haciendas turisticas, lodges usD S 1.50 por
4 estrellas L
y resorts habitacion por noche
usb $1.00 por
Hostales 3 estrellas o
habitacion por noche
. o USD S1 por habitacion
Casas de huéspedes Categoria Unica
por noche
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CAPITULO XI
INVENTARIO DE ATRACTIVOS

Art. 40.- DEL LEVANTAMIENTO Y REGISTRO DE INFORMACION. - Sera responsabilidad de la Direccién
de Economia, Innovacion y Turismo del area administrativa de turismo o quien haga sus veces, la
recopilacion de informacién y procesamiento de datos dentro de la correspondiente circunscripcidon
territorial, para lo cual se debera utilizar el Manual de Atractivos Turisticos y fichas correspondientes
determinadas por parte de la autoridad nacional de turismo.

Art. 41.- CLASIFICACION. - Consiste en la identificacién de categoria, tipo, subtipo, y jerarquia del
potencial atractivo a ser inventariado.

Art. 42.- RECOPILACION.- Los técnicos responsables del Area Administrativa de Turismo o quien haga
sus veces deberan obtener la informacién del potencial atractivo mediante trabajo en campo y
verificacion in situ de sus atributos; para lo cual observardn condiciones de accesibilidad y conectividad,;
planta turistica y complementarios; estado de conservacion e integracion sitio/entorno; higiene y
seguridad turistica; politicas y regulaciones; actividades que se practican en el atractivo; difusion,
medios de promocion y comercializacion del atractivo; registro de visitantes y afluencia; criterios que
tienen sustento en los indices de Competitividad Turistica por el Foro Econémico Mundial.

Una vez llenada las fichas, el Director de la Unidad o quien haga sus veces deberd remitir la informacién
para su respectiva validacion y posterior envio a la Coordinacién Zonal de la autoridad nacional de
turismo para su evaluacién, y finalmente a la Direccién Técnica de la autoridad nacional de turismo para
su verificacion y aprobacion.

Art. 43.- PONDERACION. - Los criterios de ponderacién de atractivos naturales y/o culturales se
encuentran establecidos en el Manual de Atractivos.

Art. 44.- JERARQUIZACION. - Una vez que se ha levantado la informacién del atractivo, éste es puesto
en valor numérico mismo que representa el puntaje alcanzado sobre 100 que se enmarca dentro de un
nivel de jerarquia que va en una escala de | a IV, como se encuentra detallado en el Manual de
Atractivos.
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CAPITULO XII
FACILIDADES TURISTICAS

Art 45.- DE LOS LINEAMIENTOS. - El responsable del Area Administrativa de Turismo o quien haga sus
veces, deberd articular con la autoridad nacional de turismo y los GAD provinciales, la dotacién de
facilidades en sitios identificados como turisticos, para lo cual deberdn respetar los lineamientos
establecidos en los Manuales de Facilidades Turisticas actualizados y vigentes.

Art. 46.- ADMINISTRACION. - La administracidn de las obras debera estar enmarcada en lo establecido
en la politica publica para la administracion de activos publicos.

CAPITULO XllI
DE LA CAPACITACION TURISTICA

Art. 47.- DE LA CAPACITACION. - El Area Administrativa de Turismo o quien haga sus veces debera
levantar las necesidades de capacitacion anual de sus prestadores de servicios en el marco de la
normativa nacional vigente y elaborar un plan de capacitacién con las capacitaciones priorizadas a
realizar en el afio, pudiendo coordinar si él quisiese con las Coordinaciones Zonales de la autoridad
nacional de turismo cuando haga uso de la oferta de capacitacién de dicha institucion.

Art. 48.- DEL TECNICO RESPONSABLE. - E| Area Administrativa de Turismo o quien haga sus veces
deberd contar con una persona capacitada para poder impartir las capacitaciones correspondientes o
en su defecto tendra la opcidn de contratar a capacitadores externos o coordinar las mismas con las
entidades pertinentes.

CAPITULO IVX
DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Art. 49.- DE LOS INCENTIVOS. - El GAD Municipal de Esmeraldas otorgara los siguientes incentivos a los
prestadores de servicios turisticos por el desarrollo de actividades turisticas e iniciativas vinculadas al
desarrollo turistico sostenible del cantdn:

1. Descuento por un porcentaje de 50% al valor que se cobra por la tasa de otorgamiento de la
LUAF, a las nuevas inversiones privadas que estén dirigidas al desarrollo sostenible de
actividades turisticas en la circunscripcion territorial del canton Esmeraldas.
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2. Rebajas por un 25 % al valor por el cobro de la tasa de otorgamiento de la LUAF a
establecimientos turisticos que emprendan planes, programas o proyectos por mas de un ano
dirigidos al rescate de bienes del patrimonio cultural y natural constituidos atractivos turisticos
en el cantéon de Esmeraldas

3. Exoneraciones y/o rebajas en un porcentaje 25% a las tasas municipales para los servidores
turisticos propietarios de establecimientos de alojamiento, operacién e intermediacion,
alimento y bebidas que inviertan en adecuaciones y remodelaciones en sus establecimientos
turisticos; sobre todo de accesibilidad y seguridad. El porcentaje minimo de adecuaciones debe
ser del 50% confirmado con los respectivos planos.

4. Reconocimiento publico al empresario que proponga inversiones que desarrollen actividades
turisticas para promocion del canton.

5. Reconocimiento publico al empresario que ejecute programas de responsabilidad social y
ambiental en el cantén.

6. Reconocimiento publico a los empresarios que colaboren en la actualizacion de datos vy
estadisticas turisticas.

7. Beneficios publicitarios y de capacitacidon de forma directa o en coordinacién con la autoridad
nacional de turismo a los establecimientos turisticos que participen en programas de
implementacion de distintivos o certificaciones de calidad en los servicios prestados.

8. En la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica, los estimulos establecidos en el presente
Art. 498 del COOTAD, podran ser aplicados a favor de todas las personas naturales y juridicas
gue mantengan actividades contempladas en el presente articulo, o que realicen incrementos
de capital sobre el 30%, en las mismas.

9. Otros incentivos que el municipio desee otorgar de acuerdo a la normativa nacional y local
vigente.
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CAPITULO XV

SANCIONES

Art.50.- SANCIONES. - El incumplimiento o la falta a lo dispuesto en la presente Ordenanza, asi como
de la normativa turistica nacional dara lugar a la aplicacién de sanciones administrativas conforme el
procedimiento sancionador previsto en el articulo 248 del COA, sin perjuicio de las sanciones
estipuladas en la Ley de Turismo y las sanciones aplicadas por la autoridad nacional de turismo.

Art. 51.- SANCIONES APLICABLES. - Las sanciones en conjunto y de manera integral se aplicaran segun
su naturaleza estructurada en el siguiente cuadro acorde a la normativa nacional y local vigente:

INFRACCIONES CATEGORIA | SANCION
No exhibir la LUAF. LEVE 10% SBU
No proporcionar informacién periédica sobre capacitacidon y otra 10% de
solicitada por el personal del GAD Municipal del cantén Esmeraldas. LEVE SI.:U
(Ej. Registro de Turistas).
No informar a los usuarios sobre las condiciones de los servicios que LEVE 10% de
ofrezca. SBU
No cumplir con lo especificado en las normas técnicas ecuatorianas
de accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad LEVE 10% SBU
reducida al medio fisico.
No mantener actualizados los planes de contingencia y prevencidn
. LEVE 10% SBU
de riesgos.
No estar al dia en el pago de los impuestos, tasas, licencias y
contribuciones especiales dispuestos en esta ordenanza, ademas de GRAVE 25% SBU
aquellos que son necesarios para ejercer su actividad
No permitir el acceso al establecimiento turistico a servidores del GRAVE 25% de
GAD Municipal del Cantén Esmeraldas para efectos de control. SBU
No ocuparse del buen funcionamiento y mantenimiento de las 25% d
e
instalaciones y demds bienes usados en la prestacién de los GRAVE SE::U
servicios.
No propiciar un entorno seguro y apropiado para el turista y sus 25% d
e
bienes, en las instalaciones a cargo del prestador de los servicios y GRAVE SE::U
en los lugares donde se prestan sus servicios
No asegurar la capacitacion constante y efectiva de sus
. GRAVE 25% SBU
trabajadores.
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Ostentar una clasificacidn turistica sin tener el registro de turismo MUY
. 50% SBU
respectivo. GRAVE
Agredir fisica y/o verbalmente a los servidores del GAD Municipal MUY
del cantén Esmeraldas, al momento de realizar operativos de GRAVE 50% SBU
control.
Incumplir con los horarios de funcionamiento de los MUY
I - 50% SBU
establecimientos turisticos. GRAVE
Incumplir con los servicios ofrecidos al turista u contrato de MUY
o, 50% SBU
prestacion de estos. GRAVE
No cumplir con las normas técnicas, estandares de calidad y MUY 50% SBU
seguridad en los servicios ofrecidos al turista. GRAVE °
No velar por la conservacion del patrimonio turistico que sea objeto MUY
L 50% SBU
de su actividad. GRAVE
No acatar todas las disposiciones de organismos del gobierno
nacional y seccionales referentes a bioseguridad y disminucién de MUY 50% SBU
riesgos de contagios o contaminacién que atenten contra la salud GRAVE ’
de la poblaciéon en general.
Ejecutar actividades turisticas no autorizadas por el GAD Municipal MUY £0%SBU
o la autoridad nacional competente. GRAVE 0
MUY
No contar con la LUAF 50% SBU
GRAVE

En caso de no acatar o reincidir en las infracciones, la sancidon se duplicara en su aplicacidn y se
procederd a una clausura temporal. Para el caso de la accién penal, la Procuraduria institucional con los
informes pertinentes presentard la denuncia ante a la Fiscalia General del Estado para que inicie el
proceso correspondiente de acuerdo al articulo 277 del Cédigo Organico Integral Penal.

Art. 52.- PLAZO DE CANCELACION DE MULTAS. - Una vez notificada, la sancién pecuniaria debera ser
cancelada por el establecimiento turistico en el plazo maximo de 30 dias.

Art. 53.- DE LA CLAUSURA. - Se procederd a la clausura temporal mediante la imposicidon de sellos,
cuando el establecimiento turistico se encuentre en funcionamiento sin contar con la LUAF, y en casos
de reincidencias en la realizacién de alguna de las infracciones previstas en el articulo 51 de esta
Ordenanza.
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Art. 54.- RECAUDACION DE LOS VALORES. - Las multas impuestas seran recaudadas a través del
Departamento de (Rentas/ Financiero/ Tesoreria Municipal o quien haga sus veces) previa orden de
cobro expedida por el Area Administrativa de Turismo o la que haga sus veces, a través de la emisién de
titulos de crédito respectivos, para su recaudacion.

En caso de incumplimiento de pago, el GAD Municipal de Esmeraldas, iniciara la respectiva jurisdiccién
coactiva y sus valores serdn ingresados a la partida financiera correspondiente para el desarrollo de
actividades turisticas ejecutadas por la Direccion de Economia, Innovacién y Turismo o la que haga sus
veces.

CAPITULO XVI
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 55.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. - El procedimiento
administrativo sancionatorio empieza por cualquiera de las siguientes formas:

1. Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento de la infraccidn, no se
requerira de la firma de abogado para presentar la denuncia;

2. De oficio, por acuerdo del érgano competente.

3. Bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, vy,

4. Peticidn razonada de otros drganos.

La iniciacién de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo expedido por
el érgano instructor.

Art. 56.- CONTENIDO DE LA INFORMACION O DENUNCIA. - La ciudadania en general, presentara la
informacién o denuncia de manera verbal o escrita, la que contendra los siguientes requisitos:

1. Identificacion de la persona natural o juridica denunciada en caso de saber; en caso de que el/la
denunciante no conozca dicha identidad, proporcionard a la autoridad toda la informacion posible
gue permita conducir a su identificacion;

2. Los hechos denunciados con determinacidn de las circunstancias en que este fue realizado;

3. Los indicios que conozca y que puedan demostrar la comisién de la falta sean estos, testimoniales,
documentales, huellas, vestigios, grabaciones, videos, fotografias; y, en general, todos los
obtenidos sin violacion a los derechos y garantias constitucionales; vy,

4. Los nombres, apellidos y demas datos de identificacion del o la denunciante, asi como una direccién
para notificaciones.
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Si la informacidn o denuncia fuere verbal, el servidor o servidora competente que la recepta tiene la
obligacion de reducirla a escrito, suscrita por quien denuncia y quien recepta.

Art. 57.- DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONATORIA. - En los procedimientos sancionadores se
dispondrd la debida separacion entre la funcidn instructora y la sancionadora, que correspondera a
servidores publicos distintos.

El proceso de conocer, iniciar y dictaminar los procedimientos administrativos sancionatorios en los
casos de incumplimiento a la normativa prevista en esta ordenanza, le corresponde a la Comisaria
Municipal como Organo Instructor, observando el debido proceso, conforme al procedimiento
determinado en el articulo 248 y siguientes del Cddigo Orgdnico Administrativo, quién una vez
finalizada la prueba, emitird su dictamen y remitira el expediente completo a la Direccién de Economia,
Innovacion y Turismo o quien haga sus veces.

Le corresponde a la Direccién de Economia, Innovacién y Turismo o quien haga sus veces del GAD
Municipal de Esmeraldas ser la autoridad sancionadora, quién emitira la resolucién que corresponda,
revisando que el expediente emitido por el érgano instructor haya observado el cumplimiento de las
normas legales y el debido proceso.

Art. 58.- DEL CONTENIDO DEL AUTO INICIAL. - El acto administrativo de inicio tendra el siguiente
contenido:

1. Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de identificacion,
sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccién o cualquier
otro medio disponible.

2. Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento, su
posible calificacién y las sanciones que puedan corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

4. Determinacién del érgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya tal
competencia.

En el auto de iniciacién, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en el Cddigo
Organico Administrativo y demds normativa vigente, sin perjuicio de las que se puedan ordenar
durante el procedimiento. Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la
argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Art. 59.- PROCEDIMIENTO. - Una vez receptada la denuncia o peticion de sanciéon de otros érganos
sobre el presunto cometimiento de una falta, en el término no mayor a cinco dias, se emitird el auto
inicial.
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Con el auto inicial, el funcionario responsable dentro del término de tres dias, notificara al supuesto
infractor de acuerdo a lo que dispone los articulos 51 y 53 de la presente ordenanza, concediéndole el
término de diez dias para que conteste sobre los hechos que se le imputan, anuncie las pruebas de
descargo que estime procedentes, el supuesto infractor el podrd nombrar una abogada o abogado
defensor, en caso de que no nombre abogado defensor debe dejar expresa constancia que
comparecera por sus propios derechos de forma voluntaria y fije domicilio para recibir notificaciones.

El presunto infractor que no conteste a este requerimiento incurrira en rebeldia, hecho que no
suspendera la continuidad del procedimiento. No obstante, la rebeldia terminara en el momento en
gue la persona presuntamente infractora se presente al procedimiento, independientemente del
momento en el que esto ocurra.

Art. 60.- DE LA CITACION. - La citacién la realizara el funcionario designado, acompafiado del acto de
iniciacién al infractor; la citacidn se realizard en el siguiente orden:

1. Personalmente en su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde se verifique su
presencia;

2. Si no es posible ubicarlo personalmente, se lo citard mediante tres boletas dejadas en el
domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde se verifique su presencia, debiendo
dejar sentada la razén actuarial correspondiente; o,

3. La notificacidn a través de correo electrénico, proporcionado por el usuario al GAD para estos
fines es vdlida y produce efectos, siempre que exista constancia que la persona natural o
juridica proporciond la direccién de correo electrénico en la solicitud para obtener la LUAF y se
asegure la transmision y recepcién de la notificacidn, de su fecha y hora, del contenido integro
de la comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.

4. Una vez que se haya realizado y cumplido con los numerales anteriores y siga siendo imposible

citar al presunto infractor, se citara por tres publicaciones que se haran durante tres dias
seguidos, en un periddico de amplia circulacién del lugar. La publicacidn contendra un extracto
de la providencia inicial. En todo caso se sentard la razén de la forma de citacion.

Art. 61.- DE LA CONTESTACION DEL PRESUNTO INFRACTOR. - Se le concederd al presunto infractor el
término de diez (10) dias para contestar de manera fundamentada los hechos imputados, y debera
especificar su voluntad o no de comparecer con abogado patrocinador.

Art. 62.- DE LA AUDIENCIA. - Concluido el término para la contestacion del presunto infractor, el area
administrativa de turismo o quien haga sus veces, mediante providencia, notificard el diay hora en la

gue se realizard la audiencia oral ante el funcionario competente, misma que debera ser fijada dentro
del término maximo de los diez dias posteriores a la fecha de la notificacién. En la audiencia las partes
sustentaran las pruebas de cargo y de descargo de las que se crean asistidas.

De la audiencia, se dejara constancia por escrito, mediante acta que contendra un extracto de lo
actuado en la misma, suscrita por el funcionario competente, las partes que intervienen en el
procedimiento y el funcionario competente, certificard la practica de esta la practica de esta.
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De no realizarse la audiencia por causas imputables al presunto infractor, el funcionario competente
emitira la resolucidn dejando constancia de este particular.

La audiencia podra diferirse con veinticuatro (24) horas de anticipacion, por una sola ocasion, en caso
fortuito o de fuerza mayor.

Art. 63.- PRUEBA. - Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el érgano
instructor evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.

Art. 64.- LA RESOLUCION. - Una vez fenecido el término de prueba, la autoridad dictara resolucién en el
plazo de treinta (30) dias, misma que debera ser motivada, expresarse y reducirse a escrito y notificarse
en el plazo fijado a partir de la conclusion de la audiencia.

Art. 65.- RECURSO DE APELACION. - Se podrad interponer recurso de apelacién ante el &rea
administrativa de turismo o quien haga sus veces para que a través de su intermedio solicite al Acalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas conocer y resolver este recurso.

El término para la interposicion del Recurso de Apelacidn sera de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién de la sancién.

Art. 66.- DEL TERMINO PARA DICTAR LA RESOLUCION PROMOVIENDO EL RECURSO DE APELACION. -
Recibida la apelacion y dentro del término de treinta dias, contados a partir de la fecha de interposicidn
del recurso, el Alcalde de del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, emitira la
resolucién definitiva la cual debera ser notificada al recurrente y a Area Administrativa de Turismo o
quien haga sus veces a efectos de registro.

Art. 67.- CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. - El procedimiento
administrativo sancionador caducara si luego de noventa dias (90) plazo de iniciado, la administracidn
suspende su continuacidn o impulso, excepto cuando se requiera receptar documentacion o informes.
El funcionario responsable de la caducidad de un procedimiento sancionador serd sancionado de
conformidad con la normativa seccional correspondiente y previo expediente disciplinario.

Se entenderd que el procedimiento ha sido suspendido si el presunto responsable no ha recibido
resolucién o requerimiento de la administracion en el plazo establecido en este articulo.

Art. 68.-PRESCRIPCION. - Las infracciones y sanciones prescribiran en cinco (5) afios,

El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el momento en que el area
administrativa de turismo o quien haga sus veces, conocié la denuncia, Interrumpird la prescripcion la
iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador hubiere caducado.

El plazo de prescripcidn de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que se
notifique la resolucidn en firme.
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Art. 69.- CONCURRENCIA DE SANCIONES. - Nadie podra ser sancionado administrativamente mas de
una vez y por un mismo hecho que ya haya sido sancionado por esa via, en los casos en que exista
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Art. 70.- MEDIOS ELECTRONICOS. - En caso de existir emergencia declarada en el pais o encontrarse en
estado de excepcién y se demuestre que no es posible la movilizacion dentro del cantén Esmeraldas el
procedimiento administrativo sancionatorio se llevara a cabo por teleconferencia o por los distintos
medios electronicos.

CAPITULO XVII
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Art. 71.- FINANCIAMIENTO. - Para el ejercicio de las facultades y atribuciones, que correspondan, en los
términos establecidos en la presente ordenanza, el Area Administrativa de Turismo o la que haga sus
veces del GAD Municipal de Esmeraldas, contara con los siguientes recursos:

1. El presupuesto anual que el GAD Municipal/Metropolitano establezca para el ejercicio de las
facultades y atribuciones conferidas para el desarrollo sostenible de actividades turisticas en su
circunscripcion territorial.

2. Los que generen los GAD metropolitanos/municipales en ejercicio de su facultad para
establecer tasas, contribuciones e ingresos de autogestion.

3. Los que provengan de proyectos de interés conjunto, de mutuo acuerdo, entre el gobierno
central y los GAD metropolitanos y municipales.

4. Los que provengan de la cooperacion internacional para la formulacion, ejecucidn o monitoreo
de proyectos.

5. De aquellos que provengan de la presente Ordenanza y demas normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El GAD Municipal de Esmeraldas garantizard la participacion ciudadana activa y permanente
en la elaboracidn de la planificacién del sector turistico en su circunscripcién territorial.

SEGUNDA. - El GAD Municipal de Esmeraldas podra, mediante convenios, coordinar y gestionar
concurrentemente con otros niveles de gobierno estas atribuciones y funciones.

TERCERA. - Cuando un plan, programa o proyecto turistico rebase la circunscripcion territorial cantonal,
se deberd gestionar coordinadamente con los GAD correspondientes y se observara el principio de
concurrencia segun lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley con los GAD a fin de
fijar los mecanismos de articulacion y coordinacién necesarios promoviendo la creacidon vy
funcionamiento de organizaciones asociativas y de turismo comunitario.
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CUARTA. - Los convenios de transferencias de competencias en materia de turismo, que hubiesen
celebrado el gobierno central y los GAD municipales/metropolitanos se mantendran y complementaran
con las derivaciones de las disposiciones contenidas en esta ordenanza.

QUINTA. - NORMAS SUPLETORIAS. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
ordenanza se estara a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, Ley de Turismo, Cédigo Organico Administrativo; y, demas leyes conexas que sean
aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todos los cuerpos normativos, de inferior o igual jerarquia, que se opongan exclusivamente
a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el registro oficial y
en la Pagina Web de la institucion.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, a los 17 dias del mes de marzo de 2022.

=
Ing. Lucia Sosa Robinzdn Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- CERTIFICO QUE LA ORDENANZA
QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ESMERALDAS Y LA DETERMINACION DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL
DE FUNCIONAMIENTO (LUAF), fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en sesién ordinaria realizada el 03 de febrero de
2022, en primera instancia y en sesion ordinaria realizada el 17 de marzo de 2022 en segunda vy
definitiva instancia.

Esmeraldas, 17 de marzo de 2022.

Coe
Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- Esmeraldas, 17 de marzo de 2022;
De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, remito original y copias de la presente
ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESMERALDAS Y LA DETERMINACION DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO (LUAF), a la sefiora Alcaldesa, Ingeniera Lucia Sosa Robinzén,
para su sancidn respectiva.

Esmeraldas, 17 de marzo de 2022.

Dr. Ernesto Oramas Quintero
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SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- Esmeraldas, 17 de marzo de 2022;
De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, remito original y copias de la presente
ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESMERALDAS Y LA DETERMINACION DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO (LUAF), a la sefiora Alcaldesa, Ingeniera Lucia Sosa Robinzén,
para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 17 de marzo de 2022.

e

e

\

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
cuarto del Art. 322 y Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacion de la
presente ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA' Y GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESMERALDAS Y LA DETERMINACION DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO (LUAF), a los 17 dias del mes de marzo de 2022.

Esmeraldas, 17 de marzo de 2022.

Ing. Lucia Sosa Robinzon

ALCALDESA DEL CANTON
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS.-
SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, la Ingeniera Lucia Sosa Robinzon,
Alcaldesa del Cantdn Esmeraldas, la presente ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y
GESTIONA LAS FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESMERALDAS Y LA DETERMINACION DE
LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO (LUAF), a los 17
dias del mes de marzo de 2022.

Esmeraldas, 17 de marzo de 2022

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA, NORMA YCONTROLA EL USO DE
MOTOCICLETAS Y SIMILARES EN LA JURISDICCION DEL CANTON ESMERALDAS

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALDEL CANTON
ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido al incremento de la delincuencia como un problema social, la sociedad
reacciona con medidas para precautelar el orden publico y la seguridad
ciudadana.

Que existen estadisticas alarmantes de afracos y actos criminales como el sicariato
gue en su mayoria se cometen en motocicletas, por ser un vehiculo rapido y de facil
circulacién que permite la escapatoria de los delincuentes.

Que la totalidad de este tipo de conductas delincuenciales se cometen por dos o
md&s individuos en moto, siendo necesario regular el uso de este automotor en
cuanto al nUmero de pasajeros como una medida de mitigacion a la actividad
delictiva.

Esmeraldas es un cantén de gente de paz, los buenos ciudadanos son mds y estos
utilizan motocicleta para forjar el desarrollo de sus familias y el desarrollo de nuestra
ciudad, por lo cual, los buenos no pueden ser afectados por los malos que son muy
POCOs, pero si estos pocos no son controlados, bien podrian acabar amedrentado y
afectando el futuro y progreso de nuestra comunidad, por lo tanto es imprescindible
la aplicacion de medidas por parte del municipio para salvaguardar la vida de los
Esmeraldenos.

La primera obligacion de las dependencias publicas, es garantizar a los ciudadanos
“el derecho a la vida", y el primer derecho de los ciudadanos es vivir una vida
pacifica.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas va a asumir su rol
protagdnico en la implementacién de una politica publica de seguridad, a través
dela implementacion de un instrumento de control sobre el vehiculo que se
haconvertido en el md&s utilizado por la delincuencia.

En virtud de lo senalado, es necesario crear una normativa que fomente la seguridad
ciudadana de los ciudadanos en el cantdn Esmeraldas, garantizindoles su derecho
ala vida y a vivir en paz.
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CONSIDERANDO:

Que, entre los deberes del Estado, numeral 8 del Art. 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece: “Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral...”

Que, la constituciéon de la Republica del Ecuador en su Art. 66, numeral 3 senala, “El
derecho a la integridad personal, que incluye: literal b) Una vida Libre de Violencia
en el dmbito publico y privado. El estado adopatrd las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, y confra toda persona en situacidn de desventaja o
vulnerabilidad; ...”

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su Art. 83, respecto de los
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, establece en
sus numerales 1,4, 5y 7: *“ 1) Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente; 4) Colaborar en el mantenimiento de la paz y
dela seguridad; 5) Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento; 7)
Promover el bien comiUn y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir."”.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciony
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucion.”

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra como
principio que: “La administracién PUblica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidén, coordinacién, participacidon, plannificaciéon, transparencia y
evaluacion,”,

Que, el Art. 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, proclama la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador explica que los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales tendrdan facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su Art. 264, contempla: “Los
Gobiernos Municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio
de otras que determine la ley: Numeral 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantdn; Numeral 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras; y Numeral 6. Planificar, regular y
controlar el trdnsito y el fransporte publico dentro de su territorio cantonal.”

Que, el Art. 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, oforga a
los gobiernos autébnomos descentralizados municipalidades la competencia
exclusiva para la planificacion, regulacion y control del frdnsito y el transporte
pUblico, dentro de su jurisdiccion;

Que, el Art. 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, prescribe que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucidon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones fterritoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondrd
en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesidén del territorio
nacional.

Que, el Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) en sus Arts. 50 literal n); y 54 literales a); m); n)
contempla como funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal, "a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;
"m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal'...; "n) Crear y coordinar
los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion
de resultados sobre prevencion, protecciéon, seguridad y convivencia ciudadana'”.
Que, el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 55 literales b) y f) senala como
competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal-, b)
"Ejercer el confrol sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”, f) "Planificar,
regular y controlar el transito y fransporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal”.
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Que, el Art. 55 letra f) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “Planificar,
regular y controlar el tfrdnsito y el transporte pUblico dentro de su territorio cantonal”;

Que, en el articulo 57 letra a) del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se establece la atribucion que tiene el
Concejo Municipal en relacion al ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante Ia
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, en el arficulo 130 letra a) del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Contempla que: “a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de
territorio cantonal...”

Que, el articulo 30.2 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial establece que: “El control del transito y la seguridad vial serd ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas © municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Confrol de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los GADs, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependerdn operativa, orgdnica, financiera vy
administrativamente de éstos. Las Unidades de Confrol de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos DescentralizadosRegionales,
Metropolitanos o  Municipales, estardn conformadas por personal  civil
especializado, seleccionado y confratado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado y formado por la Policia Nacional del Ecuador, la Comisidon
Nacional de Transito del Ecuador y/o Institutos Tecnoldgicos e Instituciones de
Educacion Superior especializados en transporte, trédnsito y Seguridad Vial, salvo
que se frate de control de trdnsito por medio de medios tecnoldgicos debidamente
avalados y homologados por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial. (...)";

Que, el Art. 30.3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y SeguridadVial
prescribe que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacidn operativa del
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estard
enmarcada en las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia
Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
y deberdn informar sobre las regulaciones locales que se legislen.
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Que, el articulo 30.4 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, expresa que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendrdn las atfribuciones de conformidad a la Ley y alas ordenanzas que
expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro
de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulacién y Controldel Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia
de control del transito y la seguridad vial sevayan a aplicar. (...).

Que, el articulo 1 de la Resolucion No.006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012,
expedido por el Consejo Nacional de Competencias, dispuso fransferir la
competencia para planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte terrestre y
la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais de manera progresiva;

Que, es necesario expedir el presente cuerpo normativo con la finalidad de
garantizar la estricta observancia del articulo 17 de la Resolucion No. 006-CNC-
2012 del Consejo Nacional de Competencias, la cual enuncia que le correspondea
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, emitir la normativatécnica
local en el marco de la competencia de trdnsito, transporte terrestre y seguridad
vial;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N° 006-CNC-
2012, publicada en el suplemento del Registro Oficial N° 712 del 29 de mayo de
2012, resolvid fransferir progresivamente las competencias para planificar, regular y
controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los GADs
Metropolitanos y Municipales del pais, en los términos previstos en dicha resolucioén;

Que, mediante Resoluciéon No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017 el
Concejo Nacional de Competencias resolvid revisar los modelos de gestion
determinados en el articulo 1 de la Resolucion No.- 0003-CNC-2015, de fecha 26de
marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.- 475, de 08de
abril de 2015, y Resolucion 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer Suplemento el
Registro Oficial No.- 718, de fecha 23 de marzo de 2016, asignando al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas al Modelo de Gestidon “A”.
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Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N° 003-CNC-
2015, publicada en el suplemento del Registro Oficial N° 475 del 8 de abril de 2015,
resolvid revisar los modelos de gestion determinados en los articulos 4, 5y 6 de la
Resolucion N° 006-CNC-2012, mediante el cual re categoriza al gobierno autbnomo
descentralizado municipal del cantén Esmeraldas del modelo de gestion C, al
modelo de gestion B, en donde tendrd a cargo la planificaciéon, regulacion vy
control del trdnsito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos
establecidos en la Resolucion N° 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo
del trénsito en la via publica.

Que, mediante Resolucion No. 041-DE-ANT-2019 de fecha 3 de octubre de 2019, la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito vy
Seguridad Vial, resolvid: Articulo 1.- Certificar que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas, cumplid con los requisitos necesarios por
lo que se encuentra en capacidad para empezar a ejecutar las competencias de
control operativo dentro de su jurisdiccion a partir de la fecha de suscripcion de la
presente resolucién; y, Articulo 2.- Las competencias atribuidas serdn ejecutadas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, en
observancias a las disposiciones de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito
y Seguridad Vial, su reglamento general para la aplicaciéon, las dispersiones de
cardcter general que emita el directorio de la Agencia Nacional de Transito (ANT)y
demds normas aplicativas.

Que, el 13 de noviembre del 2020, se expidid la Ordenanza de constitucion,
organizacion y funcionamiento de la Empresa PuUblica de Trdnsito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP.

Que, debido al incremento en casos de muertes violentas y atentados contra la vida
y los bienes de las personas, el Presidente de la Republica emitié el decreto 224,
mediante el cual se declara de Estado de Excepcion en la provincia de Esmeraldas,
entre ofras mds, en virtud de que en el pais en las Ultimas semanas (a octubre del
2021) se han registrado aumentos en la actividad delictiva que afectan a la
seguridad ciudadana en todo el territorio nacional, produciendo un incremento en
latasa de homicidios intencionales de 10.62 por cada 100.000 habitantes.

Que, es prioritario para el Gobierno Auténomo Descenfralizado Municipal del
Cantdn Esmeraldas a fravés de la Empresa PUblica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP, emprender acciones que
disminuyan los accidentes de transito de las y los conductores de motocicletasy
demas similares, promover la debida utilizacion del casco de proteccion;
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chaleco de identificacién y ofras disposiciones establecidas en el Art. 300 del
Reglamento general para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial.

En uso de las atribuciones y facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 1, 17 y 20 de la Resolucion No.00é-
CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias (CNC); y, articulo 7, 57 letra a), y
arficulo 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA, NORMA Y CONTROLA EL USO DE
MOTOCICLETAS Y SIMILARES EN LA JURISDICCION DEL CANTON ESMERALDAS;

CAPITULO I.-
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIA

Art.- 1.- Objeto. - La presente ordenanza establece normas, procedimientos vy
requisitos de seguridad para regular, de modo ordenado, al trdnsito y transporte de
quienes circulan en motocicletas y similares, en las vias de la circunscripcion
territorial del cantén Esmeraldas, teniendo por objeto la prevencién en seguridad
ciudadana, reduccion sistemdtica y sostenida de los accidentes de transito; v,
mitigar el alto indice delincuencial que utilizan este tipo de transporte para robos y
asesinatos, precautelando como bien primordial el derecho a la vida.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza se aplicard a conductores
y/o propietarios que se movilicen en motocicletas y similares en las vias de la
jurisdiccion del cantén Esmeraldas.

Art. 3.- Competencia. - Ejecutardn la presente Ordenanza para efecto de requisa y
confrol de arma, operativos anti delincuenciales, patrullajes, puntos de martillos y
demds similares la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, instituciones responsables
y garantistas de la paz y la seguridad ciudadana.

Asi mismo, deben coordinarse con |a Empresa PuUblica de Trdnsito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial “ESVIAL" del Cantdn Esmeraldas para el control del trdnsito
siendo la responsable de las competencias en toda la jurisdiccion del cantdon
Esmeraldas.
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CAPITULO II.-
DE LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS Y DEMAS SIMILARES

Art. 4.- Registro. - La Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP, llevard un registro de todos losAlmacenes o Casas
Comerciales que se dedican ala venta de motocicletas y demdassimilares.

Los almacenes estardn obligados a llevar un registro de los compradores de las
motocicletas y entregar un reporte mensual a Esvial que le permita obtener esa
informacion y hacer un mejor confrol.

Art. 5.- Los almacenes y casas comerciales, tendrdn la obligacion de vender
motocicletas y demds similares a mayores de edad que porten su licencia de
conducir tipo “A".

5.1.- En ningun momento se extenderd cartas de ventas ni titulo de propiedad a
nombre de menoresde edad.

5.2.-La motocicleta serd entregada con casco y chaleco reflectivo por los
Almacenes y Casas Comerciales legalmente matriculada conforme a lo estipulado
en esta Ordenanza.

5.3.- Toda motocicleta debe de salir del almacén o su similar con la placa de
identificacion vehicular instalada.

5.4.- Toda motocicleta o su similar deben salir del almacén instalado un
adhesivo con la identificacién del nimero de la placa en los cascos de los
ocupantesde la motocicleta.

5.5.- Todos los almacenes que vendan motocicletas y su similar estardn
obligados a coordinar con la Empresa PuUblica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP. Para la entrega de placas,
adhesivos para el casco y el chaleco y su respectiva matricula.

5.6.- Al momento de la circulacion de una motocicleta en la jurisdiccion del cantén
Esmeraldas, todas deberdn tener el adhesivo de identificacion correspondiente a la
placa de la moto en el casco y en el chaleco para poder circular en el cantén.

5.7.- Los almacenes o su similares que vendan motocicletas previo a la entrega del
titulo de propiedad al cliente, deberdn cumplir con lo estipulado en el inciso 5.5 del
Art. 5 de la presente normativa.
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Art.6.- Sanciones. - Serdn sancionados los almacenes, casa comerciales y sus similares
por el incumplimiento del contenido del articulo Art.5 con una multa de Zlarios bdsico
unificados y en caso de reincidencia, la clausura por cinco dias dellocal en el que se
ejerce la actividad de comercializacién de motocicletas, misma que serd ejecutada
por la Comisaria Municipal.

La Empresa PuUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén

Esmeraldas ESVIAL EP, serd la responsable de ejecutar las multas generadas en la
presente Ordenanza.

Art. 7.- Registro para circulaciéon. - Toda motocicleta que circule en el cantén
Esmeraldas de oftra jurisdiccion el propietario del vehiculo justificard ante la autoridad
de control de frdnsito su presencia en nuestra jurisdiccion.

7.1.- Las motocicletas que estdn actualmente en circulacién previo la aprobacion y
publicacién en el Registro Oficial de esta normativa, tendrdn 90 dias para hacer los
trdmites pertinentes ante la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre vy
Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP, para regularizar su circulacion de
acuerdo con la hormativa.

7.2.- Las motocicletas que actualmente estdn en circulacion en el cantén Esmeraldas
tendran un plazo de 90 dias para ubicar el adhesivo en el casco y en los chalecos el
numero de placa, tal procedimiento lo hardn ante la Empresa PUblica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP

Art. 8.- El conductor de la motocicleta, deberd portar licencia de conducir “tipo A"
vigente, segin lo determina la Ley Orgdnica de Trdnsito, Transporte Terrestre,
Seguridad Vial y su Reglamento. Asi tfambién el casco con su respectivoadhesivo de
identificacion.

Art. 9.- Las motocicletas no podrdn circular en el cantdn Esmeraldas sin poseer su
respectiva placa, el casco y chaleco con su respectivo adhesivo de identificacion en
un lugar visible, asi como la matricula vigente otorgado por la Empresa Publica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Canton Esmeraldas ESVIALEP.
9.1.-Los Agentes Civiles de Trdnsito procederdn a la retencién de la motocicleta
hasta que su propietario cumpla con lo que establece esta ordenanza para
circular en el canton Esmeraldas.

Art. 10.- La placa de identificacion vehicular de las motocicletas en ningun caso
podrdn ser cambiada, alterada, ni repintada, ni estar oculta por objetos, distintivos,
leyendas, rétulos, dobleces, modificaciones, marcos o por cualquier material que
impida su visibilidad o altere su leyenda original.
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Art. 11.- En el caso de pérdida o destruccion de la placa de identificacion vehicular,
o del adhesivo de identificacion de la placa en el casco y en el chaleco, el
propietario de la motocicleta estd obligado a obtener el duplicado en la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL
EP;quien deberd colocar la placa en la respectiva unidad vehicular, o el adhesivo del
casco y/o el chaleco en las instalacionesde ESVIAL-EP.

Art. 12.- La placa de identificacion de motocicletas y demds similares tendrdn las
caracteristicas determinada por la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y su Reglamento.

CAPITULO III.-

DE LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LOS CONDUCTORES DE
MOTOCICLETAS Y SIMILARES

Art. 13.- El conductor estd obligado a portar su licencia, matricula vigente, y la
identificacion del niUmero de matricula en su casco para presentarlos a los Agentes
Civiles de Trdnsito, Policia Nacional y Fuerzas Armadas cuando fueren requeridos.

Art. 14.- DE LAS PROHIBICIONES: Los conductores de motocicletas y similarestienen
prohibido:

a. Trasladarse DOS o mds personas de sexo masculino, en la jurisdiccion del
cantén Esmeraldas, a excepcion en las parroquias rurales y de motociclistas
de otras ciudades o paises.

b. Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite por la via publica;
c. Transitar en forma paralela o rebasar sin cumplir las normas previstas en esta

normativa para la circulacion de vehiculos;

d. Llevar cualguier tipo de carga que dificulte su visibilidad, equilibrio, adecuada
operacién o que constituya un peligro para si o para ofros usuarios en la via
publica;

e. Realizar virajes o giros sin utilizar las senales respectivas;

f. Circular sobre las aceras y dreas destinadas al uso exclusivo de peatones;
g. Transportar a personas con discapacidad, sin equipamiento y las medidas de

seguridad necesarias;

h. Transportar a personas o ninos que por su estatura o edad no viajen con las
medidas de seguridad necesarias.

i. Circular sin llevar correctamente sujeto a su cabeza y en todo momento el
casco de seguridad homologado, con el respectivo adhesivo de
identificacion otorgado por la Empresa PuUblica de Trdnsito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del Cantéon Esmeraldas ESVIAL EP;
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J.  Circular sin vestir chalecos con cintas retro-reflectivas de identificacion que
deben ser visibles con el niUmero de la placa respectiva;

k. Circular sin tubo de escape, o sin silenciador, y de la misma manera se
prohibe circular con el tubo de escape o silenciador en mal estado, para evitar
la contaminaciéon ambiental y acuUstica por parte de los vehiculos
motorizados.

I. Circular en el cantdn Esmeralda sin la placa de identificacién vehicular la
cual debe visudlizarse de manera clara, asi como legible obligatoriamente

. Circular en ciclovias.
Estacionarse sobre las aceras, parques, areas destinadas al uso exclusivo de

peatones y dreas destinadas al estacionamiento de automodviles (zonas
azules).

0. Redlizar competencias y caravanas en la ciudad y obstruir el frdnsito, con
excepcion de las que se realicen con fines deportivos y cuenten con los
permisos de la autoridad competente y cumplan con todas las normas de
seguridad.

>3

Art. 15.- EXCEPCIONES. - Quedan exentos de las medidas estipuladas de |la presente
ordenanza, las motocicletas pertenecientes a instituciones estatales y organismos
de respuesta que se encuentren cumpliendo actividades oficiales demostrables.
15.1.- Quedan exentos los conductores de motocicletas donde su acompanante
sea de sexo femenino.
15.2.- Quedan exentos los conductores de motocicletas donde su acompanante
sea un nino menor de 12 anos.
15.3.-Quedan exentos las personas uniformadas tales como:

a) Empleados o trabajadores de empresas publicas.

b) Empleados o trabajadores de empresas privadas con su respectivo
carnet de identificacion.

c) Estudiantes con su uniforme.
15.4 Quedan exentos los motociclistas de otras ciudades o paises.

Art. 16.- DE LAS SANCIONES: Las personas que incumplan lo establecido en el Art.14
de la presente ordenanza serdn sancionadas de la siguiente manera:

1) Para quienes incurran en la prohibicion establecida en el literal a) serdn
sancionados con la Retencidén de la motocicleta y similares de acuerdo a lo
siguiente:

a) Por primera vez la retencién de la motocicleta serd de 30 dias y el 25% de un
salario basico unificado de multa.

b) Si se produce por segunda vez, la retencidén de la motocicleta serd por 60
dias y 50% de un salario bdsico unificado de multa.

C) Por tercera vez en adelante, la retencién de la motocicleta serd por 90 dias y
un salario bdsico unificado.
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2) Para quienes incurran en las prohibiciones de los literales b), c), d), €), f), g),

h) y demds prohibiciones que se encuentran establecidas en el Art.284 del
Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la Empresa Publica de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP, impondrd las
sanciones senaladas en la Ley;

3) Para quienes incurran en las prohibiciones de los literales i), j) y demds
prohibiciones que se encuentran establecidas en el Art.300 del Reglamento
General para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP, impondrd las sanciones
senaladas enla Ley;

4) Para quienes incurran en las prohibiciones del literal k) se retendrd el vehiculo
motorizado hasta que el propietario repare su motocicleta conforme a lo
estipulado en el literal k).

5) Para quienes incurran en las prohibiciones del literal 1), m), n), y, o), se
impondrd las sanciones senaladas en el COIP;

En el caso de las retenciones de las motocicletas establecidos en el presente
articulo, estardn a cargo de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Canton Esmeraldas ESVIAL EP, quien emitird la orden respectiva
para su devolucién, previa el pago del servicio de wincha, la tasa administrativa del
garaje y estar al dia de las multas que se encuentren pendientes, todos estos
valores serdn cancelados a la mencionada empresa publica.

Art. 17.- DE LA RETENCION. — Todas las motocicletas retenidas en el Cantén
Esmeraldas, serdn trasladadas al Centro de Retencidén Vehicular de la Empresa
PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Canton Esmeraldas
ESVIAL EP, con el parte respectivo.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - La Empresa PUblica de Trdansito, Transporte Terrestre y Seguridad VialESVIAL
EP en coordinacion con ofros enfes gubernamentales y no gubernamentales
emprenderdn campanas sistemdticas de cultura y capacitacion entemas de trdnsito
y seguridad vial para quienes circulen en este tipo de vehiculos y ciudadania en
general.
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SEGUNDA. - El Concejo Municipal revisard las medidas de regulacion establecidas
en la presente Ordenanza en la jurisdiccion del Cantén Esmeraldas, a fin de verificar
estadisticamente si se ha logrado disminuir el indice delincuencial de acuerdo a
los informes que deberdn presentar mensualmente a la Mesa de Seguridad
Cantonal por la Policia Nacional y Fuerzas Armadas acantonadas en esta
jurisdiccion, asi como la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestrey Seguridad
Vial ESVIAL EP.

TERCERA. - Las multas, infracciones y sanciones derivadas de esta ordenanza serdn
aplicadas solamente por la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial ESVIAL EP

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y la Empresa PUblica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantéon Esmeraldas ESVIAL EP, seran las
encargadas de la aplicacién de la Presente Ordenanza, tal cual loestipulado en el
articulo 3 de la misma.

SEGUNDA.- El Concejo Municipal dentro del plazo de 6 meses de haberse colocado
en vigencia la presente ordenanza evaluard con los érganos Técnicos Regulares de
control vial y de seguridad los indices de delincuencia en el cantén Esmeraldas v,
de acuerdo a los porcentajes dados se Reformard la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza sustituye la anterior y todas las que confravengan, la misma
que enfrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicaciéon en el
Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y en el Dominio Web Institucional.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a los 21 dias del mes de abril de
2022.

Gre=—>

Prof. Silvio Burbano Gonzdlez Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS(S) SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS. - CERTIFICO QUE LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA, NORMA Y CONTROLA EL USO DE MOTOCICLETAS
Y SIMILARES EN LA JURISDICCION DEL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas en sesidon ordinaria realizada el 10 de febrero de 2022, en primera instancia
y en sesion ordinaria realizada el 21 de abril de 2022 en segunda y definitiva instancia.

Esmeraldas, 21 de abril de 2022.

057 B
Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- Esmeraldas, 21 de
abril de 2022; de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, remito
original y copias de la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA, NORMA Y
CONTROLA EL USO DE MOTOCICLETAS Y SIMILARES EN LA JURISDICCION DEL CANTON
ESMERALDAS, al senor Alcalde subrogante, Prof. Silvio Burbano Gonzdlez, para su
sancion respectiva.

Esmeraldas, 21 de abril de 2022.

(/,r,\\\
//
Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso cuarto del Art. 322 y Art. 324 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacion de la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA, NORMA Y CONTROLA EL USO DE MOTOCICLETAS Y SIMILARES EN LA
JURISDICCION DEL CANTON ESMERALDAS, a los 21 dias del mes de abril de 2022.

Esmeraldas, 21 de abril de 2022.

Prof. Silvio Burbano Gonzdlez

ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS(S)

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacion el
Prof. Silvio Burbano Gonzdlez, Alcalde del Cantén Esmeraldas subrogante, la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA, NORMA Y CONTROLA EL USO DE MOTOCICLETAS
Y SIMILARES EN LA JURISDICCION DEL CANTON ESMERALDAS, a los 21 dias de abril de
2022.

Esmeraldas, 21 de abril de 2022

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA DE CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE ESMERALDAS

Exposicion de Motivos

El Ecuador es un estado constitucional de Derechos y justicia social que a través de
su organizacion de coordinacion a través de los sistemas especializados de
proteccién aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de Derechos reconocidos en la
Constitucion, parte de este sistema son las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos, como Organos de nivel operativo con autonomia administrativa y funcional
gue en un principio tenian la competencia en la proteccion y restitucion de Derechos
de niflos, niflas y adolescentes a través de los procesos administrativos de
proteccion, esto también facultado mediante ordenanza aprobada el 12 de febrero
del 2010 el concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton
Esmeraldas en la que se EXPIDE; la Ordenanza Reformatoria del funcionamiento
del Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia de Defensorias Comunitarias del
Cantén Esmeraldas, es importante sefialar que dentro de la evolucién de los
derechos y sobre todo de la proteccion Integral a los grupos de atencion prioritaria ,
posteriormente se le encomendd a las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos
nuevas competencias adquiridas a través de la Ley de Erradicacion de violencia
contra la mujer basadas en enfoques de géneros y la Ley del adulto Mayor, cuyos
procedimientos aplicados por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos estan
previstos en la Constitucién de la Republica y en los diferentes instrumentos legales
de Derechos Humanos determinados por el Estado, tratados y convenios
internacionales.

En tal virtud siendo un organismo de Restitucion de Derechos y de Proteccion
Inmediata y por ende con la finalidad de garantizar el estricto funcionamiento,
conformacién y organizacion de este Organismo es importante crear la Ordenanza
gue regule la Conformacién, Organizacion y funcionamiento de la Junta Cantonal de
Proteccion como Organismo autbnomo funcional y administrativo que garantice la
eficacia, y la celeridad de los procesos administrativos de proteccién en el canton
Esmeraldas.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social”;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Son deberes
primordiales del Estado: 1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”;
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Que, el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionaréa toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad”;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar
la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.”,

Que, los numerales 4, 5, 6 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberéan aplicar la norma y la interpretaciéon que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6.
Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. 7. El reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, no excluird los deméas derechos derivados de la dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para Su
pleno desenvolvimiento.”;

Que, el inciso 1 del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador ordena que el contenido de los derechos se desarrolle de manera progresiva
a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas y que el Estado
genere y garantice las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y
ejercicio;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
consagra que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos;
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Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, los articulos 40, 41 y 42 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen el derecho de las personas a migrar, asi como los derechos de asilo y
refugio, de proteccion y asistencia humanitaria, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establecen que el Estado, la sociedad y la familia, promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos, reconoceran y garantizaran la vida, incluido el cuidado y proteccion
desde la concepcién; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y
las que forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Que, los numerales 1, 2, 3, 4, 9 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan a las personas los derechos a la inviolabilidad de la
vida, vida, vida digna,

integridad personal, igualdad formal y material, no discriminacion, la toma de
decisiones libres, responsables, informadas y voluntarias sobre su sexualidad,
orientacion sexual,

su salud y vida reproductiva. Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que el
Estado formularda y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara
el enfoque de género en planes, programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico;
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Que, el articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegure el derecho al debido proceso;

Que, el articulo 156 de la Constitucidon sefiala que: “Los consejos nacionales para la
igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y
de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento
de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras, ejecutoras y con los
organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno”;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el sistema
nacional de inclusién y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341 de la Constitucion dispone que “El Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios establecidos en la constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accién hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial (...)

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con
la ley. Los sistemas especializados se guiaran n por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social. El sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de nifiez y adolescencia seré el encargado de asegurar el ejercicio
de los derechos, de nifas, nifos y adolescentes (...)";

Que, el articulo 342 de la Constitucion dispone que: “El Estado asignara, de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el
funcionamiento y gestion del sistema”;
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Que, el articulo 393 de la Constitucion prescribe: “El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y
aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes
niveles de gobierno”;

Que, el articulo 3 de la Convencion sobre Derechos del Nifio compromete a todos los
Estados parte a que en la toma de decisiones de cualquier indole una consideracion
primordial sera el interés superior del nifio, es decir, sus derechos y garantias;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Convencién sobre Derechos del Nifio de 1989,
establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen

las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los Organos legislativos, una consideracién primordial a que se
atenderd sera el interés superior del nifio;

Que, el articulo 4 de la Convencion sobre Derechos del Nifio establece que “(...) Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran medidas hasta el maximo de los recursos que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional”;

Que, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General No. 14 (2013)
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial
(articulo 3, parrafo 1) estableci6 que la Convencién de los Derechos del Nifio
“establece un marco con tres tipos diferentes de obligaciones para los estados partes,
a saber la obligacion que el interés superior del nifio se integre de manera adecuada
y se aplique sisteméticamente en todas las medidas de las instituciones publicas, en
especial en todas las medidas de ejecucién y los procedimientos administrativos y
judiciales” esta obligacion incluye “no solo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas”, asi como las
omisiones, la pasividad y la inactividad que “estan incluidas en el concepto medidas,
por ejemplo, cuando las autoridades de bienestar social no toman medidas para
proteger a los nifios del abandono o los malos tratos”;

Que, el articulo 4 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad establece que los Estados se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A
tal fin, los Estados Partes se comprometen, entre otros, a: Adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la presente Convencion; tomar todas las medidas
pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
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costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad; y, tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Que, el articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres establece que los Estados condenan la
discriminacion contra las mujeres en todas sus formas y que convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra las mujeres y, con tal objeto, se comprometen, entre otros, a
consagrar en sus legislaciones internas el principio de la igualdad de los hombres y de
las mujeres y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de
ese principio; y establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres sobre
una base de igualdad con los de los hombres y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de las mujeres contra todo acto de discriminacion;

Que, la Declaracion de Viena sobre Feminicidio del afio 2012 del Consejo Académico
de Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacién con su obligacién de
diligencia debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir y perseguir el
feminicidio, a emprender iniciativas institucionales para mejorar su prevencion y la
provision de proteccién legal, los remedios y reparacion a las mujeres sobrevivientes
de la violencia contra la mujer, de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos; asi como reconoce el trabajo indispensable de las organizaciones
de la sociedad civil en la lucha contra el feminicidio en todo el mundo y alienta a los
Estados miembros y los donantes para apoyar y financiar sus esfuerzos;

Que, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humano establece el
deber de adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades contempladas en este
instrumento internacional;

Que, el numeral 4 del articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos
manda que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento,
a las medidas de proteccién que su condicidon de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y el Estado;

Que, el articulo 4 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad establece que los Estados se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad.
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A tal fin, los Estados Partes se comprometen, entre otros, a: adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la presente Convencién; tomar todas las medidas
pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar, derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad y, tener en cuenta, en todas, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad,

Que, el articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres establece que los Estados condena la
discriminacion contra las mujeres en todas sus formasy que convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contras las mujeres y, con tal objeto, se comprometen, entre otros, a
consagrar en sus legislaciones internas el principio de la igualdad de los hombres y de
las mujeres y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de
ese principio; y establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres sobre
una base de igualdad con los de los hombres y garantizar, por medio de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
las mujeres contra todo acto de discriminacion;

Que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en
especial, derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado;

Que, la Declaracion de Viena sobre Feminicidio del afio 2012 del Consejo Académico
de Naciones Unidad, insta a los Estados miembros, en relacion con su obligaciéon de
diligencia debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir y perseguir el
feminicidio, a emprender iniciativas institucionales para mejorar su prevencion y la
provision de proteccién legal, los remedios y reparacion a las mujeres sobrevivientes
de la violencia contra la mujer, de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humano; asi como reconoce el trabajo indispensable de las organizaciones
de la sociedad civil en la lucha contra el feminicidio en todo el mundo y alienta a los
Estados Miembros y los donantes para apoyar y financiar sus esfuerzos;

Que, el articulo 205 del Cdédigo de la Nifnez y Adolescencia prescribe lo que: “Las
juntas cantonales de proteccion de derechos son 6rganos de nivel operativo, con
autonomia administrativa y funcional, que tiene como funcién publica la proteccion de
los derechos individuales y colectivos de los niflos, nifias y adolescentes, en el
respectivo cantdén. Las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial,
segun sus planes de desarrollo social. Seran financiadas por el municipio con los
recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes”;
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Que, el articulo 206 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia establece las funciones
gue ha de tener la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;

Que, el articulo 207 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia dispone que “La Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos se integrara con tres miembros principales y sus
respectivos suplentes, los que seran elegidos por los Concejos Cantonales de la Nifiez y
Adolescencia de entre candidatos que acrediten formacidn técnica necesaria para
cumplir con las responsabilidades propias del cargo, propuestos por la sociedad civil.
Duraran tres afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez.”;

Que, el articulo 3, literal ¢) del Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece que: “Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en
el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos”;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion manifiesta: “Fines de los gobiernos autbnomos descentralizados. -
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: (...) h) La generacién de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes (...)";

Que, el articulo 54 del Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion prescribe: “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: (...)b)Disefar e implementar politicas de
promocién y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales (...) j) Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantdn que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién
de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas
rurales coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales (...)”;
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Que, el articulo 148 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion en relacion al ejercicio de las competencias de proteccion integral a
la nifiez y adolescencia determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Cdodigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia”;

Que, el articulo 249 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria. - No
se aprobara el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si en el mismo no
se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone: “Gobiernos Auténomos Descentralizados. Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes
atribuciones: (...) c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
asi como capacitar al personal en atencion y emision de medidas; d) Promover la
creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccién de Derechos y brindar
atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y
especializados (...)";

Que, el articulo 47 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres prescribe: “Medidas de proteccidon inmediata. - Las medidas de
proteccion inmediata seran de caracter inmediato y provisional; tendran por objeto
evitar o cesar la amenaza o vulneracion de la vida e integridad, en relacién con los
actos de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores, determinados en este cuerpo legal.”;

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone: “Organos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion. Las autoridades competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas de proteccién son: a) Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias Politicas. En los lugares donde no existan
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, seran las Comisarias Nacionales de
Policia, los entes competentes para otorgar las medidas administrativas inmediatas (...)”;

Que, el articulo 50 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone las funciones de las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos, sin perjuicio de las ya establecidas en otros cuerpos normativos,
corresponde a las Juntas Cantonales de Proteccibn de Derechos las siguientes
atribuciones: a) Conocer de oficio o a peticiébn de parte, los casos de amenaza o
violacién de los derechos de mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en el marco de su jurisdiccion; y, disponer las medidas administrativas de
proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el

derecho violado (...)";
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Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos tienen la obligacion de asumir la competencia del otorgamiento de medidas
administrativas de proteccion inmediata.”;

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone: “Especializacion de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la
presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento
de medidas administrativas.”;

Que, la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento General de la Ley Orgénica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan realizar lo siguiente: a) En el plazo de
trescientos sesenta y cinco dias (365) dias contados desde la publicacion del presente
Reglamento General en el Registro Oficial, reestructurardn sus Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos con el fin de garantizar la efectiva proteccién de victimas o
posibles victimas de violencia contra las mujeres.”;

Que, el articulo 60 la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, prescribe,
Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica publica que forman
parte del Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, son los siguientes: ...e) Planes o estrategias locales
para la proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores que
formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en todos los
niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 84 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, prescriben. -
“Son atribuciones de los gobiernos autbnomos descentralizados, sin perjuicio de las
establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguientes: ...b) Los municipios y
distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccibn de derechos de politicas y servicios
especializados a favor de las personas adultas mayores. ¢) Los municipios y distritos
metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de proteccion de derechos ya las
juntas cantonales de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura
necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de las personas adultas
mayores.

d)Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de
derechos conoceran de oficio o a peticion de parte, los casos de amenazas o
vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdiccion del respectivo canton, y dispondran las medidas administrativas de
proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o vulnerado.”;
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Que, el articulo 49 del Reglamento para la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, dispone que las Juntas Cantonales o Metropolitanas de Proteccion de
Derechos conoceran y resolveran los casos de vulneracion de derechos de las
personas adultas mayores en su respectiva jurisdiccion, para lo cual adoptaran las
medidas administrativas de proteccion de derechos establecidas en el presente
Paragrafo. Cualquier persona o grupo de personas, servidores y funcionarios publicos
gue tengan conocimiento de conductas o acciones que atenten o puedan alentar
contra los derechos de las personas adultas mayores, podra solicitar de manera verbal
0 por escrito, sin la necesidad de patrocinio profesional, medidas de proteccion a
favor de personas adultas mayores.”;

Que, el articulo 50 del Reglamento para la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores sefiala las atribuciones que tendran las Juntas de Proteccion de Derechos,
sin perjuicio de aquellas establecidas en otros cuerpos normativos;

Que, el articulo 51 del Reglamento para la Ley Organica de las Personas Adultas

Mayores, establece las medidas administrativas de proteccion que podran
imponer las Juntas de Proteccion de Derechos, ademas de las establecidas en

otros cuerpos legales;

Que, el articulo 56 del Reglamento para la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, establece el caracter no taxativo de las medidas administrativas y judiciales
de proteccion, prevencion, atencién, restitucion y reparacion de derechos enunciadas
en este Reglamento, tienen caracter no taxativo, por lo que deberan aplicarse a favor
de las personas adultas mayores, todas aquellas adicionales que sean necesarias
para su defensa y proteccion, sin perjuicio del derecho de repeticion.”,

Que, la Disposicion Transitoria Décima Primera del Reglamento para la Ley Organica
de las Personas Adultas Mayores, dispone que “En el plazo de (120) dias contados
desde la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados reestructuraran sus Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, con el fin de garantizar la efectiva proteccion a las personas adultas
mayores; emitiran los procedimientos y protocolos para la aplicacion de medidas
administrativas de proteccion integral de derechos a favor de las personas adultas
mayores, para lo cual podran coordinar con las instituciones que consideren
pertinente.”;

Que, Para dar cumplimiento de los mandatos legales es necesario formular la
normativa legal de la Ordenanza de Conformacion-, Organizacion y Funcionamiento
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos a fin de regular con nuevas normas
gue permitan viabilizar y garantizar la proteccion de los Derechos

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y Legales que le confieren los articulos
240 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7, 57,
literal a), y 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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EXPIDE

ORDENANZA DE CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
JUNTA CANTONAL DE PROTECION DE DERECHOS DE ESMERALDAS.

TITULO I
CAPITULO I

AMBITO, NATURALEZA, OBJETIVO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Ambito de Aplicacién. - Normar la organizacion y funcionamiento de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en el Cantén Esmeraldas, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las
Leyes.

Art. 2.- Naturaleza Juridica. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Esmeraldas (JCPDE), es un 6rgano de nivel operativo, con autonomia administrativa
y funcional, que forma parte del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos del
cantén Esmeraldas, que tiene como funcién la proteccién de derechos individuales
y/o colectivos de nifios, niflas y adolescentes; mujeres victimas de violencia,
personas adultas mayores y personas de atencién prioritaria del cantén, en los casos
de amenazas y/o violacién de sus derechos.

Art. 3.- Objetivo. — Prevenir y proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; mujeres victimas de violencia, personas victimas de violencias basadas
en género, adultos mayores y demas grupos de atencion prioritaria de acuerdo a la
normativa vigente, en la jurisdiccion cantonal, en tanto y cuanto se refiere a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art. 4.- Sujetos de Derechos. -Son sujetos de derechos las personas que forman parte
de los grupos de atencidn prioritaria, que se encuentren en situacion de vulneracion de
sus derechos, en el canton Esmeraldas.

Art. 5.- De la Jurisdiccion. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Esmeraldas, tiene jurisdiccion para actuar en todo el territorio del cantén Esmeraldas,
incluidas las comunidades y parroquias rurales que estén dentro de este territorio.

Art. 6.- De la Competencia. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del
canton Esmeraldas, tiene la capacidad, competencia para conocer, resolver por la via
administrativa, los casos de vulneracion y amenaza a los derechos individuales o
colectivos de las personas que estén en el territorio cantonal, sean nacionales o
extranjeros, de conformidad con la normativa vigente.

Se manejara con independencia de criterio en el cumplimiento de sus funciones
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Art. 7.- Sujecion al Ordenamiento Juridico. - La Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos del canton Esmeraldas regulard sus procedimientos y actuaciones con
base a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratados e
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, el Codigo de Nifiez y
Adolescencia, Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
y Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Ordenanza Sustitutiva que
Organiza y la Ordenanza que regula el funcionamiento del Sistema Cantonal De
Proteccion Integral de Derechos del Canton Esmeraldas y la presente ordenanza.

Art. 8.- Principios. -Sin peruicio de otros principios contemplados en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, este
organismo administrativo se guiara y aplicara, sin objecion alguna, por los siguientes
principios:

a) Debido proceso. -Todo procedimiento administrativo que involucre o afecte a personas
de atencién prioritaria, debe garantizar el debido proceso, lo cual comprende garantias de
escucha en cualquier estado del procedimiento y el respeto a los Derechos Humanos.

b) Pro homine. - En la implementacién de las medidas administrativas se aplicard las normas
e interpretacién que favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercicio de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, leyes e instrumentos internacionales.

c) Respeto. - El mas alto deber de este organismo consiste en respetar, hacer respetar y
cumplir los derechos y garantias constitucionales, asi como todos aquellos contemplados en
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

d) Igualdad y no discriminacion. - Toda persona, sin distincién, tiene derecho a disfrutar
de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el
derecho a ser protegido contra la discriminacion por diversos motivos, entre ellos la orientacion
sexual y la identidad de género.

e) La equidad. - Comprende el reconocimiento de la diversidad del/la otro/a para propiciar
condiciones de mayor justicia e igualdad de oportunidades, tomando en cuenta la
especificidad de cada persona, su cultura; sin que esto signifique razén para la discriminacion.
Significa, dar un trato diferenciado en cuanto a situaciones especificas, siempre con el fin de
lograr igualdad en el ejercicio de derechos, porque todas las personas son sujetos sociales de
derechos.

f) Proporcionalidad. Las medidas administrativas de proteccion integral se otorgaran de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho que vulnera los derechos de la
persona.

g) Confidencialidad. - Toda la informacidon generada durante el proceso administrativo
estara protegida y su divulgacidn no debera causar efectos negativos o perjudiciales en las
personas que son atendidas.
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h) Progresividad Entendida como la necesidad de adoptar de manera expedita y eficaz
todas las medidas de proteccién posibles hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive con la denuncia
ante los jueces, con el fin de lograr la plena efectividad de los derechos reconocidos de las
personas que se encuentran en situacién de vulneracion.

i) Atencion prioritaria y especializada. - Las politicas, programas y servicios del
sistema de proteccidon se disefiaran e implementaran de manera que se preste la atencion
prioritaria y especializada que corresponde a estos grupos de atencidn.

j) Interés superior del nifio. — Se promoverd y protegerd el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechosy garantias.

k) No Institucionalizacion o Internamiento. -Se debe garantizar como principio la
permanencia de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen o familia extendida, en los
programas de apoyo familiar y el acogimiento en familias, segin sean los casos. Las medidas
de proteccién priorizardn soluciones basadas en la familia o la comunidad. La
institucionalizaciéon solo procedera como ultimo recurso, de forma excepcional, por el
menor tiempo posible y solo en aquellos casos que ameriten una proteccién institucional
emergente, teniendo como base el principio del interés superior del nifio.

CAPITULO II

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS

Art. 9.- Organizacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. —Es un
organo con autonomia administrativa y funcional, que tiene la capacidad y la
competencia para dictar medidas administrativas inmediatas, con independencia de
cualquier autoridad en funcion de la urgente necesidad de proteccién al derecho
vulnerado de una persona de atencion prioritaria en el cantén, conforme a las
funciones que le han sido establecidas en las leyes y la presente ordenanza.

Para su organizacion y funcionamiento la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
de Esmeraldas propondra al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
canton Esmeraldas un reglamento interno para aprobacion.

La Junta tendrd la capacidad de emitir procesos y protocolos para la atencion de
medidas administrativas inmediatas por la vulneracion de derechos en el canton de
las personas de atencion prioritaria.

Art. 10.- Del Financiamiento. - La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, sera
financiado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas, en
funcion de sus necesidades y fortalecimiento. En el presupuesto del GAD Municipal
se hara constar la/s partida/s presupuestaria correspondiente/s.
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Art. 11.- Integracion. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se integrara
con tres miembros principales y sus respectivos suplentes, los que seran elegidos por
el Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos a través de

un concurso de méritos y oposicion, de entre los candidatos que acrediten formacion
técnica requerida para cumplir con las responsabilidades propias del cargo, propuesto
por la sociedad civil.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos mediante un reglamento, convocara
a un concurso de méritos y oposicion para elegir de entre la sociedad civil a los
miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos notificara a
la Direccion de Administracion de Talento Humano del GAD Municipal del Cantén
Esmeraldas, con la resolucion de los seleccionados para integrar la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos con el fin de perfeccionar el proceso de accion de personal
correspondiente.

Sus integrantes son funcionarios puablicos que estaran sujetos a la Ley Organica del
Servicio Publico y se actuara conforme al art. 104 del mismo cuerpo legal vigente en la
presente fecha.

Art. 12.- Periodo de Funciones. - Los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, durarédn 3 afios en sus funciones, podran ser reelegidos por
una sola vez, seran considerados como autoridad administrativa y se constituiran como
la maxima autoridad y jerarquia en este Organismo de Proteccion, y deberan
prorrogarse en sus cargos hasta que se designen mediante concurso a los nuevos
Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, y en caso de ser
modificada la Ley del CONA, en lo referente al periodo de funciones se actuara
conforme a los nuevos cambios.

Art. 13.- Subrogacion. - En caso de ausencia temporal o definitiva de uno de los
miembros principales de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, esta informara
a la Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Derechos y a la Unidad de
Administracion de Talento Humano del GAD Municipal, para que siguiendo el
procedimiento legal correspondiente proceda a la principalizacion del Miembro
suplente , de acuerdo al perfil del titular, y en caso de no contar con miembros
suplentes la maxima autoridad podra nombrar de forma provisional una persona con
el perfil requerida para dicha responsabilidad.

Art. 14.- Requisitos para ser miembro de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos. - Tener titulo de tercer nivel: abogado (a), psicélogo (a), socidlogo (a), trabajador (a) social o
carreras afines, registrado en el SENESCYT, con experiencia en el dmbito social y de los sistemas
especializados de Proteccién con participacién en la promocién y activismo de los Derechos Humanos,
minimo 4 afos.
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Art. 15.-De las inhabilidades e incompatibilidades. - No podrén integrar la Junta Cantonal
de Proteccién de Derechos, quienes incurran o hayan incurrido en las siguientes inhabilidades o
incompatibilidades

a. Haber sido condenado por la comisidén de un delito, con sentencia ejecutoriada.

b. Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violacién o amenaza contra los
derechos y garantias consagradas a favor de la nifiez y adolescencia, o por violencia contra
las mujeres, o personas adultas mayores.

C. Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o hijos.

d. Encontrarse en mora reiterada e injustificada de las pensiones de alimentos y otras
obligaciones a favor de una nifia, nifio o adolescente.

e. Ser cényuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los
miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Esmeraldas.

f. Porincumplimiento reiterado de sus funciones, probada y ejecutoriada

g. Las demds que establezcan las leyes.

Los miembros designados para integrar la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos presentaran, previamente a la posesion de su cargo, una declaracion
juramentada en la que conste que no se encuentran inmersos en ninguna de las
causales previstas en este articulo, ademas de la declaracion juramentada de bienes.

Art. 16.- Deberes. - Son deberes de los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos:

a) Garantizar la confidencialidad de la informacién e identidad de las personas que son
atendidas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;

b) Asesorar uorientar alas personas que solicitan los servicios de la Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos sin discriminacion por razones de género, edad, etnia, nacionalidad,
discapacidad, condicién econdmica o religiosa;

C) Desempefiar personalmente, las obligaciones de su cargo, con eficiencia y diligencia,
cumpliendo las disposiciones reglamentarias de su dependencia.

d) Respetar, cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y mds disposiciones expedidas de
acuerdo con la ley;

e) Observar en forma permanente, respeto y buen trato en sus relaciones con el publico
motivadas por el ejercicio del cargo;

f)  Cumplir con las funciones y atribuciones establecidas, con la entrega de los productos y
resultados requeridos, garantizando una atencién con calidad y calidez a la ciudadania del
canton;

g) Velar por la economia del Estado y por la conservacién de los documentos, Utiles, equipos,
muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracion o utilizaciéon de
conformidad con la leyy las normas secundarias; vy,

h) Coordinar tareas, de tal modo que se garantice una atencién permanente de la Junta y por
ende proteccidon permanente de los derechos de las personas de atencién prioritaria en el
Cantén Esmeraldas.
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Art. 17.- Del Equipo Técnico Multidisciplinario.- La Junta Cantonal deProteccién
de Derechos contara con un equipo técnico multidisciplinario para viabilizar el cumplimiento de las
medidas administrativas de proteccidn por ella dispuestas.

El equipo técnico debera cumplir con los términos y plazos de los informes
dispuestos por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, dicho cumplimiento
sera evaluado de manera semestral o cuando el caso lo amerite el mismo que sera
remitido al Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos. La Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos emitird un informe semestral al Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos del cumplimiento de sus funciones.

Art. 18.- El Equipo técnico multidisciplinario sera integrado por:

a) Un/apsicélogo/a
b) Un/aTrabajador /a Social

C) Un/asecretario/a Abogado/a
d) Un/a Notificador/a

€) Un/a Técnico/a de seguimiento de medidas y sistematizacion de procesos

Art. 19.- Requisitos para el equipo técnico multidisciplinario. - Tener minimo titulo de tercer
nivel psicologo (a), trabajador (a) social, abogado (a) registrado en el SENESCYT, con experiencia en el
ambito social minimo 2 afios.

Art. 20.- De las inhabilidades del equipo técnico. - No podran optar por formar parte del
Equipo Técnico de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, quienes incurran o hayan incurrido en
las siguientes inhabilidades o incompatibilidades:

a) Haber sido llamado a juicio penal y condenado por la comision de un delito, con sentencia
ejecutoriada.

b) Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violacidon o amenaza contra los
derechos y garantias consagradas a favor de la nifiez y adolescencia, o por violencia contra
las mujeres, o personas adultas mayores.

C) Habersido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o hijos.

d) Encontrarse en mora reiterada e injustificada de las pensiones de alimentos y otras obligaciones a
favor de una nifia, nifio o adolescente.

€) Ser conyuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los
miembros del consejo cantonal de Proteccidn de Derechos del canton Esmeraldas.

f) Lasdemds que establezcan las leyes.

Previamente a la posesién de su cargo, deberd presentar una declaraciéon juramentada en la que

conste que no se encuentran inmerso en ninguna de las causales previstas en este articulo, ademas
de la declaracién juramentada de bienes.
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Art. 21.- Ejercicio de sus funciones. -Actlian de oficio o por la presentaciéon de
denuncia verbal o escrita. Las medidas de proteccion de derechos, que disponen la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, tiene como obijetivo final, la prevencion,
proteccién o restitucion de derechos amenazados y/o vulnerados, de los nifios, nifias y
adolescentes, mujeres victimas de violencia y personas adultas mayores, a través de
sus disposiciones y/o resoluciones, en calidad de autoridad administrativa
competente, que obliga a las personas, entidades, instituciones y organizaciones
publicas o privadas, a cumplir, acatar y aplicar sus decisiones.

Art. 22.- De las Funciones. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos tendrd las siguientes
funciones:

1. En materia de nifiez y adolescencia:

a) Conocer, de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o violacion de los derechos
individuales de nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiccidn del respectivo cantén.

b) Disponer las medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el
derecho amenazado o restituir el derecho violado. ElI conocimiento de oficio deberd ser
iniciado de forma inmediata en todos los casos en que por cualquier circunstancia se tenga
conocimiento de simples indicios de necesidad de proteccidn a nifios, nifias o adolescentes.

C) Promover y vigilar la ejecuciéon de sus medidas; pudiendo para ello requerir servicios
publicos o la inclusién del nifio o adolescente y su familia en uno o varios programas de
atencidén, en servicios o en secuencia de acciones prestadas por diversos servicios existentes
en el cantén.

d) Interponer las acciones necesarias, incluso las jurisdiccionales, en los casos de
incumplimiento de sus decisiones o cuando sus decisiones o medidas de proteccion sean
insuficientes para la reparacion efectiva e integral de los derechos.

€) Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la informacién
y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones.

f) Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del respectivo cantén a
quienes se les haya aplicado medidas de proteccion; Este registro debe incluir las referencias y
contra referencias, los tipos de medidas, desagregadas por edades, género, tipo de medida,
derecho protegido, situacién socio familiar, y demas datos e informacién de interés para la
formulacion estadistica como linea de base estratégica para los analisis de situacién de
derechos y la formulacién de politicas, planesy programas a favor de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes del cantén.

g) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones administrativas y
penales en contra de nifios, nifias y adolescentes.

h) Vigilar que los reglamentos y précticas institucionales de las entidades de atencién no violen
los derechos de la nifiez y adolescencia; para lo cual desarrollaran los instrumentos de
recoleccion y procesamiento de informaciony seguimientos respectivos.

i) Coordinar acciones con los otros organismos del Sistema Cantonal de Proteccidn Integral.

j) Vigilar la ejecucidn de las medidas adoptadas.
k) Presentar los informes periddicos sobre los procesos administrativos que sustancie al Concejo

Cantonal de Proteccion de Derechos.
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2.- En materia de violencia contra personas basada en género ( GLBTIQ+):

a) Conocer de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o vulneracién de los derechos
de mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en el marco de su
jurisdiccidn; y, disponer las medidas administrativas de proteccidon que sean necesarias para
proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violentado.

b) Interponer las acciones necesarias ante los érganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones.

C) Requerir de los funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la informacién
y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones.

d) Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de protecciény
proporcionar la informacién al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

e) Denunciar ante las autoridades competentes, la comisién de actos de violencia de los cuales
tengan conocimiento.

f) Vigilar que, en los reglamentos y practicas institucionales, las entidades de atencién no violen
los derechos de las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores.

2. En materia de personas adultas mayores:

a) Conocer y resolver de oficio o a peticién de parte, los casos de amenaza o violacion de los
derechos de las personas adultas mayores, en el ambito de su jurisdiccidn; y, disponer las
medidas administrativas de proteccidn, restitucién o reparacién que sean necesarias para
proteger, restituir o reparar los derechos de las personas adultas mayores

b) Interponer las acciones necesarias ante los érganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones.

C) Requerir de las personas y de las entidades publicas y privadas, la informacién y
documentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

d) Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de protecciény
proporcionar de manera trimestral la informacidn al Ente Rector del Sistema Nacional

Especializado de ProtecciénIntegral de los derechos de las personas adultas mayores.

e) Denunciar ante las autoridades competentes, la comisién de presuntos delitos de los cuales
tengan conocimiento.
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La enumeracion de estas funciones tiene caracter meramente enumerativo y no
taxativo. Por tanto, la potestad de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos
comprendera estas facultades y cuantas otras fueren congruentes con la respectiva
materia establecidas en las Leyes vigentes, aunque no se encuentren especificadas
de modo expreso en este articulo.

Art. 23.- Sustanciacion de los procedimientos. - El procedimiento de sustanciacion de procesos
administrativos que llevan la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, se basard en lo que dispone
la Constitucidn de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ley Orgdnica de las Personas Adultas
Mayoresy normativa internacional de la materia.

Art. 24. - Medidas de proteccion inmediata. -La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos adoptard
medidas de proteccion de manera inmediata, mediante resolucidon administrativa ya sea en favor de
un nifio, nifia o adolescente, de una mujer victima de violencia basada en género o de una persona
adulta mayor, con el objeto de evitar o cesar la amenaza o vulneracidon de uno o varios derechos por
accién u omision del Estado, la sociedad o sufamilia, en su respectivajurisdicciéon.

Las medidas de proteccién se impondran al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado; y, conllevard
determinadas acciones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza y /o restituir el o los derechos
que han sido vulnerados y asegurar el respeto permanente de sus derechos.

Art. 25.- Concurrencia de medidas: Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del
cantén Esmeraldas podran disponer una o mas medidas de proteccién para un mismo caso y aplicarlas
en forma simultdneas o sucesivas. Su aplicacidn no obsta la imposicién de las sanciones que el caso
amerite y de la denuncia ante los jueces correspondientes.

Art. 26.- Seguimiento, revisidn, evaluacion y revocatoria de las medidas. —Los miembros de la Junta
Cantonal de Proteccidén de Derechos del cantdn Esmeraldas, tienen la responsabilidad de hacer el
seguimiento de las medidas de proteccién que han ordenado, revisar su aplicacidn y evaluar
periédicamente su efectividad, en relacién con las finalidades que se tuvieron al momento de dictarlas.

Las medidas de proteccién pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas por la autoridad que las
impuso.

Art. 27.- Facultad de imponer sanciones: La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del cantdn
Esmeraldas, es competente para imponer las sanciones en la formas y procedimiento como
corresponda por las infracciones que tipifican el Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 28.- Responsabilidad, Juzgamiento y Sancidn. - Los integrantes de las Juntas Cantonales de
Protecciéon de Derechos, en su calidad de funcionarios publicos y autoridades competentes estdn
sujetos a responsabilidades civiles, administrativa y penales que provengan de sus actos administrativos.
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Los actos que emanen de las resoluciones, disposiciones, acciones u omisiones de la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos en materia de nifiez y adolescencia, deberan ser conocidos y juzgados por el
Juez de la Unidad de la Familia Mujer Nifiez y Adolescencia del cantén y en materia de violencia y
adultos mayores por el juez de su competencia.

La responsabilidad administrativa en el desempefio de sus funciones, como es el caso del
incumplimiento del horario de trabajo, actuacidn indebida en el desempefio de sus funciones,
corresponde conocer, sustanciar y resolver a la Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas, a través de un sumario administrativo, de conformidad a lo
prescrito en la Ley del Servicio Publico.

Art. 29.-Responsabilidades. - La Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos debera:

1. Presentar anualmente ante el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, o cuando se
requiera, un informe sobre la situacion de la nifiez y adolescencia, violencia contra la mujer
y las personas adultas mayores del cantén. El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos, con base a esta informacién orientara las politicas publicas en el cantén
Esmeraldas de estos grupos de atencion prioritaria. Este informe contendra los avances,
logros y dificultades sobre el cumplimiento de sus funciones.

2. Rendir cuentas publicamente, cada afio, sobre el cumplimiento de sus funciones o entregar
de manera oportuna a los responsables la informacién que se requiera para ello.

3. Designar, de entre sus miembros, un coordinador/a quien actuard como portavoz de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos ante los demas organismos del Sistema Cantonal de
Proteccién de Derechos.

4. Proporcionar la informacién que le sea requerida por el Consejo de Proteccién de Derechos,
sin que esto signifique violar el principio de confidencialidad.

Art. 30.-Incompetencia en razén de la materia: Los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos del Cantén Esmeraldas, serdn incompetentes para conocer y aceptar sobre:

1. Derechos de Alimentos.

2. Autorizacién de salida del pais.

3. Tenencia, y régimen de visitas.

4. Adopcion, Patria potestad, y Emancipacion.

5. Ordenar allanamientos.
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6. Declaracion judicial de maternidad, paternidad, o maternidad disputada, derechos a la mujer
embarazada.

7. Casos de nifios, nifias o adolescentes desaparecidos vy;

8. Los demds que son de competencias del 6rgano jurisdiccional.

CAPITULO III
DE LA RELACION CON OTROS ORGANISMOS

Art. 31.- La Junta Cantonal de Proteccién de derechos mantendrd coordinacion con el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos y con cada una de las entidades que conforman el sistema
cantonal de proteccién de derechos, conservando siempre suautonomia administrativay funcional.

TITULO II
CAPITULO I

DERECHOS, PROHIBICIONES Y LICENCIAS

Art. 32.- DERECHOS. - Los miembros de Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Esmeraldas,
como funcionarios publicos gozardn de los mismos derechos y garantias consagrados en la
Constitucion, y demas normativas vigentes.

Art. 33.- PROHIBICIONES. - Los miembros de la Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos, tendra en
cuanto fueren aplicables a la naturaleza de su funcién, las prohibiciones establecidas en la Ley
Organica de Servicio Publico para los funcionarios publicos.

CAPITULO II
DE LAS SANCIONES

Art 34.- Destino y cobro de las multas en materia de Niiiez y Adolescencia.- La Junta Cantonal de
Proteccidn Integral de Derechos, mediante resolucién motivada y si comprobare que de cualquier
forma amenace o viole alguno de los derechos o garantias contempladas en el Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia y mas leyes, en favor de cualquier nifio, nifia o adolescente tiene la capacidad de
aplicar las sanciones establecidas en los articulos 248, 249, 250, 251, 252, 253 de la citada norma, que
recaeran sobre el infractor/a, por cada vez que cometiera la infraccion. El pago de la multa, no exime al
infractor/a del cumplimiento de las medidas de proteccién dispuestas por la Autoridad administrativa.
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Las multas a las que se refieren en el inciso anterior se recaudaran mediante la emision de titulos de
crédito, para lo cual la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, solicitara a la Jefatura
Financiera del GAD Municipal de Esmeraldas, la emision de los titulos, que serdn pagados en el drea de
recaudacidon municipal, en el plazo de maximo de 3 meses contados a partir de la notificacién, en caso
de negativa al pago o retraso, sera recaudado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Esmeraldas mediante el proceso coactivo.

Los recursos que se recauden por este motivo, seran asignados a la partida presupuestaria que
corresponde al Consejo Cantonal para la Proteccidn de Derechos para programas de Fomento de la
Cultura al buen trato y erradicacidon de la violencia, atencidn en beneficio de los nifios, nifias y
adolescentes y el 50% de dicha recaudacidn seran destinados a nivel cantonal, y para el
fortalecimiento de la Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos en materia de fortalecimiento de
capacidades, equipamiento y otros.

CAPITULO I
DEL PRESUPUESTO Y LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 35.- El presupuesto asignado por el GAD Municipal del Cantén Esmeraldas, para el
funcionamiento de la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos, sera manejado directamente
por la Jefatura Financiera del Municipio.

Art. 36.- La Junta Cantonal de Proteccién de derechos deberd anualmente presentar su
rendicién de cuentas ante el Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos y la poblacién del
Canton.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones de la Constitucidn
de la Republica, leyes vigentes e instrumentos internacionales de Derechos Humanos y demas normas
pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos debera en un plazo de 30 dias, contados
desde la publicacion de la presente ordenanza, reformar el reglamento para la seleccién de los
miembros principales y suplentes de la Junta de Proteccidn de Derechos del Cantén Esmeraldas. Los
miembros actuales que conforman la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos continuardn en sus
funciones hasta que sean legalmente reemplazados.
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SEGUNDA. - La Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos en el plazo de 120 dias elaborara el
Reglamento Interno de su funcionamiento y pondra a consideracién del GAD Municipal del cantén
Esmeraldas para su correspondiente aprobacion.

TERCERA. - El equipo técnico multidisciplinario que sera parte de la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos se ird integrando progresivamente conforme a sus necesidades, bajo el requerimiento de los
integrantes de la Junta, considerando ademas los recursos financieros necesarios.

DISPOSICION FINAL

Derdguese todas las disposiciones que se opongan a la presente Ordenanzay que le sean contrarias a la
misma.

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Municipal del
dominio Web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas,
alos 19 dias del mes de mayo de 2022.

\
)

i Ay
el
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA DE CONFORMACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DEESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas en sesiones Ordinarias realizadas el 24 de marzo de 2022 y el 19 de
mayo de 2022, en primero y segundo debate respectivamente.

>

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA

DE ESMERALDAS.- diciembre 19 de mayo de 2022, De conformidad con lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la presente
Ordenanza, a la Sefiora Alcaldesa Ing. Lucia Sosa Robinzon, para su sancion
respectiva.

Dr. E}nesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo
estipulado en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (CODIGO ORGANICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION), SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su
publicacion de la presente LA ORDENANZA DE CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS DE ESMERALDAS, a los 19 dias del mes de
mayo de 2022.

Esmeraldas, 19 de mayo de 2022

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENGO la promulgacién a través de su publicacion,
la Ing. Lucia Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas LA ORDENANZA DE
CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS DE ESMERALDAS, alos 19 dias del mes de mayo de 2022.

Esmeraldas, 19 de mayo de 2022
s
//0/ B

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ORDENANZA PARA REGULALIZAR AL ASENTAMIENTO DE HECHO “NUEVO
RENACER DE LAGO “UBICADO EN LA PARROQUIA SIMON PLATA TORRES DEL
CANTON ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el "derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada vy
digna, con independencia de su situacion social y econdmica”; y, a su vez, establece
que los gobiernos autébnomos descentralizados municipales tienen la competencia
exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264, numerales 1y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad de Suelo y Vivienda, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacién informal del suelo, a aquellos
asentamientos humanos de hecho que se encuentran en el Cantdn Esmeraldas,
siguiendo para el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita
determinar el fraccionamiento de los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los
beneficiarios del proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho denominado "Nuevo Renacer del Lago’, no
cuenta con el reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por la falta de una
ordenanza que otorgue el estado legal y reglamente el uso del suelo; para esto, la
Unidad de Suelo y Vivienda gestiona el proceso tendiente a regularizar el mismo; y, a
su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con el titulo de dominio que
garanticen su propiedad vy el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna,
conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

CONSIDERANDO.

Que, el arficulo 494 y 495 de la COOTAD, Todo los datos certificados estardn sujetos
actualizacién catastral y judicial

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
"Constitucion") establece que: "Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro vy
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econédmica.";

Que, el articulo 327 Falsificacion de firma, la persona que altere o falcifique la firma de
otra en un instrumento publico, serd sancionado con pena privativa de libertad de tres
0 cinco anos segun el Art. 328 del COIP.
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Que, el articulo 31 de la Constitucion expresa que: "Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano v lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democrdatica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el arficulo 240 de la Constitucion establece que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdan facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales {(...)";

Que, el numeral 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: "Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias: ( ... 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural.; (...)2.- "Ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén (...)"

Que, el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del
Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante "COOTAD"), senala como wuna funcidon del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual se debe determinar las condiciones de urbanizaciéon, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier ofra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales;

Que, el articulo 57, del COOTAD, establece que las funciones del Concejo Municipal,
enfre oftras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante Ila
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular vy
confrolar, mediante la normativa correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
cantén, de conformidad con la leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra; vy, (...) z) regular mediante ordenanza la delimitacion de los
barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad,
historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacién del principio de
equidad interbarrial.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion
de las ordenanzas municipales;
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Que, la Disposicion Transitoriac Décima Cuarta del COOTAD, senala: (...
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y
comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el articulo 486 del COOTAD establece que: "Cuando por resolucion del érgano
de legislacion vy fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
meftropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados
de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se
encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a fravés de los organos
administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado
para ejercer la particion administrativa, (...)"

Que, El Asentamiento Humano de Hecho denominado "Nuevo Renacer del Lago',
cuenta con aproximadamente 20 anos y 3 anos de vida juridica, reconocido con
Acuerdo N° 0009-OT-MIDUVI-Esmeraldas-2017; en la actualidad cuenta con una
poblacion aproximada de 250 habitantes.

Que, el Pleno del Concejo municipal, por unanimidad con la RESOLUCION N° 1629 en
la Sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 07de junio de 2018, deja sin efecto la
Resolucién N° 1598, en la cual se ubicaba al ‘Barrio Nuevo Renacer del Lago ‘como
parte territorial de ‘La Josefina”; a su vez 'Disponer a la Direccion de Avalios vy
Catastros, continle con el proceso de legalizaciéon y escrituracidén a los posesionarios
pasivos del Barrio '"NUEVO REVACER DEL LAGQO’, de la parroguia Simén Plata Torres del
Cantén Esmeraldas...

Que, en febrero 11 del 2019, el Ing. Beto Estupindn Coordinador de la Unidad de
Gestion y Riesgos y Cambio Climdatico del GADMCE, con MEMORANDO-050-UGR-DGA-
GADMCE-BET-11-02-2019, emite el alcance al informe técnico N°.8-UGIAR-UGRCC-
31072019. Correspondiente al barrio Nuevo Renacer del Lago, al Prof. Paulino
Quinonez PRESIDENTE DE LA COMISION DE TERRENOS, HABITAD Y VIVIENDA.

Que, En noviembre del 2019, con MEMORANDO N° 0251-GADME-DOC-2019, la
Direccién de Desarrollo Comunitario dirigida por el Licenciado Tony Quindénez, realiza
un levantamiento Socio Econdmico, y emite el informe correspondiente a la Comision
de Terrenos del GADME.

Que, el Arg. Carlos Hernandez Alvarado técnico de Planificacion, entrega el INFORME
TECNICO N° 002-DP-07-2020-UCUOSCH; entre otros detalles sefiala lo siguiente: “La
zona se hizo centro de acopio de lastre azul y ladrilleras...las construcciones no han
sido afectadas por fendmenos naturales.
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Que, en concordancia, y Por su parte, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 078, de 11 de septiembre del 2013
dimensiona a través de sus objetivos una guia que orienta las oportunidades asi como
los compromisos de la Sociedad Civil y el Estado. En este marco, el Objetivo 2
Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusidn v la equidad social y territorial en la
diversidad, este mismo objetivo se sustenta en el punto 2.4 literal (d, h), 2.12 literal (b,
d), la legalizacién y consolidacién de los asentamientos humanos irregulares con
criterios de planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusion
econdémica y social, en concordancia con la LOTUGS en sus Articulos N° 4 glosario 3, y
Articulo 74, 75, 76 de la misma ley.

Con los considerandos y los argumentos legales expuestos; El Concejo Cantonal del
GADCME; con el amparo de Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo publicada en el Suplemento del Registro Oficial N2 790 el 5 de julio de 2016
en sus Art. 74,75 76.

Que el GADMCE en la actualidad no cuenta con una legislacion estructurada que
regule los procesos de edificacion dentro del perimetro urbano de la ciudad y de los
centros poblados del Canton.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULARIZA EL ASENTAMIENTO DE HECHO “NUEVO RENACER DE
LAGO” Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DE LAS MANZANAS N°: 95, 93, 92, 58, 50; Y
LOS PREDIOS A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

CAPITULO |

Art. 1.- Regularizar e Incorporar el Asentamiento de hecho denominado "Nuevo
Renacer del Lago™ tal como se lo estipula en el Objetivo N° 2 del Plan Nacional del
Buen Vivir, asi como el Art. 74 de la LOTUGS; incorporarlo al sistema Catastral como tal,
e incluirlo en la ndmina de los asentamientos de interés e inclusion social a fin de
obtener sus beneficios; tal como se lo determina en el Art. N° 46 de la Ordenanza N°
0066 (REFORMA DE LA ORDENANZA DE ARRENDAMIENTO Y ENAJENACION DE
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS).
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Art. 2.- De los planos y documentos presentados.- La informacién y documentos
presentados son de exclusiva responsabilidad del dirigente barrial y de los
copropietarios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Barrio " NUEVO RENACER DEL LAGQ", ubicado en la parroquia Simoén
Plata Torres, colinda al NORTE con el barrio Los Laureles, al SUR con el barrio Mosenor
Leonidas Proano, al ESTE con Sihabitat, al OESTE, con el barrio la Josefina; en las
siguientes coordenadas: x= 645857.88, y= 10101633.37.

Art. 3.- De la responsabilidad. - En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en
datos, documentos, o de existir reclamos de terceros afectados, serd de exclusiva
responsabilidad del presidente del barrio y de los copropietarios del predio, serd
sancionado de acuerdo al Codigo Orgdnico Integral Penal-COIP.

Art. 4.- Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano
aprobatorio, el cual forma parte integrante de esta ordenanza (anexo N° 1), siendo en
el futuro indivisibles e intransferible, se realizara la compra directa de lotes municipales
y dos anos de duracion para construccion desde la aprobacion por el pleno del
concejo del GADMCE.

Art. 5.- Las Areas Verdes. En concordancia con los planos levantados, apliquese la
Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: "(...) Excepcionalmente en
los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en
gue no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la
ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

CAPITULO I

NORMAS EDIFICACION DEL ASENTAMIENTO DE HECHO BARRIO NUEVO RENACER DEL
LAGO

Art. 6.OBJETIVO. -

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas bdsicas a las debe
sujetare las Edificaciones en el Asentamiento consolidado de interés social
denominado barrio Nuevo Renacer del Lago y regular las funciones técnicas vy
administrativas que le corresponde a la municipalidad.

Art. 7.AMBITO. -

Las disposiciones de ésta Ordenanza se aplicardn dentro de los limites urbanos del
Asentamiento consolidado de Interés social denominado barrio Nuevo Renacer del
Lago del Cantdn Esmeraldas.
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Art. 8.EJECUCION. -

Corresponde a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial Municipal, con
sus Secciones de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a la Direccidn de Obras
PUblicas y a la Comisaria de Construccidon la ejecucion de la presente Ordenanza.

CAPITULO 1l

NORMAS DE EDIFICACION

Art. 9. CLASIFICACION DE LAS EDIFICACIONES. - En relaciéon a la forma de
ocupacidn del lote las edificaciones se clasifican en:
9.1. EDIFICACIONES SIN RETIROS (en linea de lindero), con soportal o sin soportal.
9.1.1. Las edificaciones con soportal serdn aquellas que se ubican frente a las
calles Av. Libertad, Calle F; lotes comprendidos en las manzanas, 95, 94.
58; se considerardn las condiciones existentes a fin de mantener la linea ya
establecida, el ancho del soportal no serd menor de 2.00 metros.
9.1.2. Las edificaciones sin soportal y en linea de lindero se permitirdn cuando
predomina en el sector esta forma de ocupacién del lote.
9.2. EDIFICACIONES CON RETIROS se clasifican en:
- Aislada: con retiros frontales, posteriores y laterales:
- Adosada: con retiro frontal, posterior y uno lateral.
- Confinua: conretiro frontal, sin  retiros laterales con o sin retiro posterior.

Art. 10. PARAMETROS DE EDIFICABILIDAD. -Las condiciones de edificabilidad se
regulardn en atencidon a los siguientes pardmetros:
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10.1.- DIMENSIONES DEL LOTE

- Frente Minimo: Todo lote para edificacion tendrd un frente min. de 6 mts

- Area Minima: Todo lote para edificaciéon tendrd un drea minima de 72 mt2

- En aplicaciéon de las Normas Técnicas de Uso y Ocupacidon del Suelo, las
dimensiones de los lotes se regulardn segun las manzanas previstas en los planos
anexos.

10.2. MATERIALES DE CONSTRUCCION.

- Materiales en zonas consolidadas: Se permitirdn construcciones con estructura
sismo resistente, siguiendo las normas nec-Ecuador. Con materiales en pisos y
paredes que por su naturaleza o fratamiento sean resistentes al fuego.

- Se permitirdn construcciones mixtas hasta dos pisos, exigiéndose en el caso de

edificaciones adosadas o continuas proteccién mediante division corta fuego.

- Para edificaciones de mds de dos pisos se aplicardn las exigencias establecidas
en el numeral 10.2.

10.3 INTENSIDAD DE EDIFICACION.
Coeficiente de Ocupacion del suelo (COS): segun la manzana.
Coeficiente de Uso de Suelo (CUS): segun la manzana vy el lote.

10.4 ALTURA DE EDIFICACION.

- Altura de entrepisos. - En zonas consolidadas P.B.  Minimo  3.00 m.
P.A. minimo 2.70 m. En zonas no consolidadas y zonas residenciales.
P.B. minimo 2.70 m. P.A. minimo 2.70 m.
- NUmero de pisos. - Se obtendrd en funcién del coeficiente  de Uso del
Suelo (CUS) Anexo N° 2.
10.5. RETIROS. (Anexo N° 2)
- Frontal: minimo 1,0 m.
- Laterales: minimo 1.0 m.

- Posterior: minimo 3.00 m.
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10.6. POZOS DE LUZ.- En las edificaciones destinadas a uso habitacional se

podrd prescindir de los retiros laterales y posterior intfroduciendo pozos de luz,
equivalentes con un lado minimo de 1.20 m. y drea minima de 3.0 m2, la proporciéon
entre lados serd de hasta 1:3.

10.7.  VOLADIZOS. - En las edificaciones, se permitirdn en sus fachadas cuerpos
salientes o voladizos.

10.8. En las edificaciones con retiro los voladizos equivaldrdn a un 30% del retiro
medido a partir de la linea de fdbrica.

10.9. En las edificaciones sin retiro (en linea de lindero) se permitirdn voladizos cuando
el ancho de la acera sea igual o mayor a 1.50m., y serd equivalente al 30% de tal
ancho, hasta un méximo de 1,00 m., y a una altura no menor a 3,00 m. desde el nivel
de la acera.

Se observard ademds la ubicacién de los postes de luz por precaucidén con las lineas
eléctricas.

10.10 CERRAMIENTOS. - En funcion de la ubicacion del predio, los cerramientos se
deberdn construir de acuerdo a las normas siguientes:

- En las zonas consolidadas, necesariomente se utilizardn materiales duraderos
como muros, rejas o mallas metdlicas.

- Enlas zonas no consolidadas, los cerramientos podrdn realizarse con materiales
de mediana duracion, siempre que no representen peligro a la integridad de
los transelUntes y vecinos.

- Enlos solares esquineros, el cerramiento en su esquina se construird atendiendo
cualquiera de las siguientes opciones: Transparente, a una distancia no menor
de 3,00 m., a cada lado de la esquina; redondeado, segUn un radio no menor
de 1.50 m.; en diagonal a una distancia de 1,00 m., a cada lado de la esquina.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS.

Art. 11. RESPONSABILIDAD TECNICA PROFESIONAL.- Los trabajos de Planificacion
Arquitecténica de las edificaciones, los Disenos de Cdlculo Estructural e Instalaciones,
asi como las Construcciones, Civiles, deberdn ser ejecutados necesariamente bajo la
Responsabilidad Técnica de un profesional que, deberd inscribirse obligatoriamente
en la llustre Municipalidad de Esmeraldas,

Art. 12. LINEA DE FABRICA Y NORMAS DE EDIFICACION .- La Linea de Fdbrica es la linea
de construccion que delimita el drea implantable de una edificacion en un
determinado lote, y las Normas de Edificacion son las caracteristicas técnicas bdsicas
a las que deberdn sujetarse las edificaciones, y deberdn obtenerse obligatoriamente
como paso previo para la realizacién de cualquier tipo de edificacion, para lo cual se
presentard lo siguiente:

- Solicitud de Linea de Fdabrica y Normas de Edificacion en especie valorada
- Copia del titulo de propiedad escritura publica.

- Titulo de pago del impuesto predial del afo en curso.
- Levantamiento topogrdafico del predio con firma de responsabilidad técnica.

Articulo 13. REVISION DE ANTEPROYECTOS. - Se establece como un mecanismo
opcional de consulta que no autoriza la construccién, para lo cual se presentard lo
siguiente:

Solicitud de revision del Anteproyecto en especie valorada.

- Linea de Fdabrica y Normas de Edificacién actualizadas.

- Copia del Anteproyecto.

- La solicitud de Revision de un Anteproyecto serd resuelta por la Direccion de
Planificacion fundamentada en los datos técnicos entregados por las Secciones
de Planeamiento Urbano y de Ingenieria, en el término de 5 dias laborables.

Art. 14. PRESENTACION DEL PROYECTO.- El Proyecto de Edificacion se presentard
completo en ldminas segun formatos y escala de la NORMA INEN, debidamente
encarpetadas, un juego de copias en cada carpeta, ademds una copia en CD, si el
caso lo requiere, y estard constituido de las siguientes partes fundamentales:
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14.1. PLANOS ARQUITECTONICOS. - Estos planos deberdn llevar la firma original de
responsabilidad técnica de un Arquitecto ftitulo reconocido por el SENSCYT de
conformidad a la Ley, y deberdn readlizarse obligatoriamente para todo fipo de
edificaciones. debiendo contener bdsicamente lo siguiente:

- Ubicacién de lote.

- Implantacion general de las dreas de construccion.

- Plantas generales de distribucion de cada uno de los pisos.

- Corte longitudinal y transversal con indicacion del sistema de circulacion vertical.
vertical.

- Plantas de redes de AASS., AA.LL., y AA.PP.

- Plantas de redes de Energia eléctrica y telefénica.

- Fachadas o elevaciones principales de la edificacion
- Planta y detalles de cubierta.

- Cuadro de Especificaciones Técnicas y Simbologias.

- Tarjeta de datos con espacio para sellos municipales.

14.2. PLANOS ESTRUCTURALES. - Estos planos deberdan llevar la firma original de
Responsabilidad Técnica de un Ingeniero Civil de conformidad a lo que establece Ia
Ley, y deberdn realizarse obligatoriamente para las edificaciones que contengan una
losa de hormigdébn armado o mds, para las edificaciones de dos plantas o mds.,
siguiente:

Planta de cimentacion.

Corte de cimentacion.

Disefio de columnas y porticos principales en ambos sentidos.
Planta y Corte de losas de entrepiso o losa tipo.

Estructura de cubierta.

Diseno de escaleras y ofros elementos necesarios.

Planillas de hierros y resumen de materiales.

Especificaciones Técnicas y Simbologias.

Tarjetas de datos con espacio para sellos municipales.
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Art. 15. APROBACION DE PLANOS. - Para el trdmite de aprobacién de planos que
componen un determinado proyecto para edificar, ampliar remodelar, reparar,
urbanizar o lotizar a  ejecutarse en el Canton Esmeraldas, es necesario cumplir con
lo siguiente:

- Solicitud de Aprobaciéon de Planos en especie valorada.
Linea de Fabrica y Normas de Edificacion actualizadas

- Tres juegos de copias de los planos arquitectdnicos, estructurales, y de
instalaciones sanitarias, eléctricas, mecdnicas, segun el caso, con la firma
original de los respectivos responsables técnicos de los disenos.

- Memoria Técnica Descriptiva,

- Comprobante de Pago del 2 x 1000 del costo de la obra por concepto de
Tasa Municipal.

- Comprobante de pago al Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas.

Art. 16. PERMISO DE CONSTRUCCION. - Para el trdmite de concesién de Permiso de
Construccidén para edificar, ampliar, remodelar, reparar, es necesario cumplir
con todos los requisitos que contempla la ordenanza general para este caso ademds
los siguientes requisitos:

- Solicitud de Permiso de Constfrucciéon en especie valorada

- Linea de Fdabrica y Normas de Edificaciéon actualizadas.

- Adjuntar 3 juegos de copias de los planos de disefos arquitectdnicos, estructural
y de instalaciones, segun el caso, debidamente aprobadas.

- Comprobante de pago del 2 x 1000 del costo de la obra por concepto de Tasa

Municipal.
CAPITULO V
PROHIBICIONES Y SANCIONES
Art. 17. El propietario  y/o responsable Técnico que realizare obras de

edificacion, remodelacion, reparaciéon, sin contar con el Permiso de Construccion
respectivo, serd sancionado de conformidad con el art.12 de la ordenanza de
creacién de la Comisaria de Construccion.

Art. 18. Si el propietario de la obra 'y el Responsable Técnico designado
decidieran terminar su relacién de frabajo, el Responsable Técnico comunicard por
escrito a la Comisaria de Construcciones, su retiro de dicha responsabilidad, estando
prohibido al propietario confinuar con la realizacion de los trabajos hasta tanto no
legalice la infervencion del profesional sustituto, mediante una Carta de
Responsabilidad Técnica autenticada en una Notaria del Cantén Esmeraldas.
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Art. 19. Si el propietario o Responsable Técnico de la obra no subsanare

los danos que se ocasionaren durante el proceso de construccion a bienes de uso
publico tales como aceras, bordillos, calzadas, parterres, etc., por el ingreso de
equipos pesados de construccidon o fransporte de materiales, la Direccion de OO.

PP. MM., los reparard o restituird por cuenta y costo del propietario al doble del valor,
para lo cual se emitird inmediatamente el titulo de crédito correspondiente.

Articulo 20. Las personas que impidan u obstaculicen la inspeccidon de las obras por
parte de técnicos o funcionarios de la Municipalidad, serdn sancionadas cada uno
con una multa equivalente al 20% del salario minimo unificado vigente.

Articulo 21. Prohibase a cualquier persona realizar desbanques o excavaciones que
alteren el perfil natural del terreno sin contar con el respectivo permiso extendido por
la Direccion de OO. PP. MM., permiso que se concederd siempre y cuando el
propietario o Responsable Técnico de la obra entregue una garantia equivalente al
100% del valor de la obra de estabilizacion de los taludes, y al pago del 5% de dicho
valor por concepto de tasa municipal. De contravenir ésta disposicion las personas
serdn inmediatamente detenidas y puestas a érdenes del Comisario Municipal para su
sanciéon como contraventores, sin perjuicio de responder ante los Jueces Civiles y
Penales por los danos que se pudieran ocasionar.

Articulo 22. Las  personas que  violaren los sellos de suspension de obra o
clausura instalados por la Municipalidad, y continuaren conla readlizacion de los
trabajos, serdn sancionados de acuerdo al art. 12.3 de la Ordenanza de la creaciéon
de la comisaria de la construccién, Art. 327 y 328 del COIP.

Articulo 23. Al no cumplir con el articulo 4 de esta ordenanza, se le dard un afio mds
de renovaciéon del contrato y después de la Ultima instancia de incumplimiento del
predio se revertird al GAD municipal del Cantén Esmeraldas, por las condiciones de
asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba considerdndolo de
interés social.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. Las multas que se impongan, asi como los valores que se determinen

por la ejecucion de trabajos aplicables a los infractores, establecidas en la presente
Ordenanza, se recaudardn mediante la via coactiva y con apremio real.
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SEGUNDA. Se incorpora como parte constitutiva de la presente Ordenanza la
Terminologia que consta en el Anexo adjunto.

TERCERA. De la Nomenclatura Urbana. - Se aprueba el nombre de las calles tal como
se lo determina en los planos urbanisticos.

CUARTA De la herencia del dominio. - Dispéngase, la fransferencia del domino de Ia
propiedad a sus herederos, al momento de fallecer su ftitular.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Derogase todas las disposiciones que hubieren sido aprobadas por la Municipalidad y
que se opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantéon Esmeraldas, a los 16 dias del mes de junio de 2022.

Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULARIZA EL ASENTAMIENTO DE HECHO “NUEVO
RENACER DE LAGO” Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DE LAS MANZANAS N°: 95, 93, 92,
58, 50; Y LOS PREDIOS A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS, fue discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas
en sesiones Ordinarias realizadas el 07 de octubre de 2021 y el 16 de junio de 2022,
en primero y segundo debate respectivamente.

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 16 de junio de 2022, De conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente Ordenanza, a la Senora
Alcaldesa Ing. Lucia Sosa Robinzon, para su sancion respectiva.

o>

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién (CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION), SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a fravés de su publicacion de la presente ORDENANZA QUE
REGULARIZA EL ASENTAMIENTO DE HECHO “NUEVO RENACER DE LAGO” Y APRUEBA EL
FRACCIONAMIENTO DE LAS MANZANAS N°: 95, 93, 92, 58, 50; Y LOS PREDIOS A FAVOR
DE SUS COPROPIETARIOS, a los 16 dias del mes de junio de 2022.

Esmeraldas, 19 de mayo de 2022

Ing. Lucia Sosa Robinzon

ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacién, la Ing. Lucia Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas LA
ORDENANZA QUE REGULARIZA EL ASENTAMIENTO DE HECHO “NUEVO RENACER DE
LAGO” Y APRUEBA EL FRACCIONAMIENTO DE LAS MANZANAS N°: 95, 93, 92, 58, 50; Y
LOS PREDIOS A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS, a los 16 dias del mes de junio de
2022.

Esmeraldas, 16 de junio de 2022

= <‘__ )
=
Con >
Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El asentamiento humano informal “"URDESA"” se encuentra asentado de manera
pacifica por mdas de 25 anos, localizado en la Parroquia Rural San MATEO del Cantdn
y Provincia de Esmeraldas en lotes signados con varias claves catastrales por los
fraccionamientos condicionados desde su inicio aproximadamente desde el 25 de
julio de 1982; en la actualidad se ubica en la zona urbana-rural de la mencionada
parroquia y urbanisticamente estd conformada por 3 manzanas(05, 31, 32), esto
representa un drea de 2.31 hectdreas.

Limites.- sus limites son: al Norte limita con via E15, al Sur con la propiedad del colegio
técnico Agropecuario San MATEO, al Este con la via E15 y al Oeste con el
Cementerio.

El informe socio econdmico determina que, el barrio URDESA cuenta con 71 lotes, de
los cuales 53 lotes se encuentran habitadas por diferentes familias, esto corresponde al
75% del universo de lotes existentes, y el 3%, son solares vacios, 3% con alguna
construccion iniciada, 15% Casas Cerradas y el 4% de viviendas no se encuentran
habitadas y que probablemente han sido cedidos de padres a hijos.

Se logrd identificar que en los hogares entrevistados la mayoria de las familias estdn en
un rango entre los 30 a 50 anos de edad de los que habitan estos hogares.

En el barrio URDESA en las caracteristicas constructivas de las viviendas redomina la
estructura mixta vivienda de cana con un 66% asi mismo vivienda de manera que
representa un 23% pleybo un 5% y hormigon un 2% , esto evidencia que la mayorias de
las personas estan en quintiles de pobreza entre el Q1 Y Q2, de acuerdo a Informe de
ldentificacién socio econdmica realizado por la Direccidn de Desarrollo Comunitario y
Accidn Social con fecha marzo 2022.

Asi mismo, se puede evidenciar que los ingresos de las familias del barrio URDESA son
precarios y predomina el trabajo informal (comercio) podemos observar que frabajan
de manera esporddica, por temporadas, a tiempo parcial y solamente 5 trabajan a
tiempo completo, en relacidn con levantamiento socioecondmico Informe de
Identificacion socio econdmica realizado por la Direccidn de Desarrollo Comunitario y
Accidn Social-Marzo 2022.
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El comité pro-mejoras ha hecho posible con la auto gestion, mejorar las condiciones
del fterritorio, logrando entre otras cosas, la construccidon de aceras, bordillos,
mejoramiento de vias, red de alumbrado publico y otros; obras realizadas por la
Municipalidad de Esmeraldas y ofras instituciones, que han invertido para mejor la
calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

Con los antecedentes, las normas técnicas de habitabilidad que se contemplan en las
Normas Ecuatorianas de Construccion- NEC-15 y en el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion; la Unidad Técnica de Desarrollo Territorial del GADMCE, en amparo a
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N2 790 el 5 de julio de 2016 en sus Art. 74, 75 76. ESTIMA
CONVENIENTE, Regularizar e Incorporar el Asentamiento de hecho denominado Barrio
"URDESA" al sistema Catastral como tal, e incluirlo en la ndmina de los asentamientos
de infterés e inclusion social, como un asentamiento consolidado segun lo que
determina el Art. 46 y 49 de la REFORMA DE LA ORDENANZA DE ARRENDAMIENTO Y
ENAJENACION DE TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS
N°066 GADMCE.

Actualmente habitan aproximadamente 462 habitantes, asentados en una superficie
de 2.314 has. los mismos que no han conseguido regularizar el estado legal de la
propiedad por muchos factores, asi lo refieren sus moradores; entre otras razones, por
los desacuerdos en el valor del suelo con el propietario Sra. Dha. LEONOR JOSEFINA
SACOTO REBOLLEDO Vda. de Garcia portadora de la cedula de identidad N° 08-
0015974.

Los resultados del estudio Socio Econdmico del barrio URDESA da muestra que, desde
la posesion hasta la presente fecha, la incertidumbre ciudadana estd reflejada en la
legalizacion de la tierra y la mayor preocupacion EN EL VALOR Y EL JUSTO PRECIO DEL
SUELO.

La informacion presentada por la junta pro-mejoras del barrio en DECLARACION
JURAMENTADA del 31 de mayo del 2022 ante el NOTARIA SEGUNDA del Cantén
Esmeraldas, da cuenta que, la propietaria Sra. Dna. LEONOR JOSEFINA SACOTO
REBOLLEDO Vda. de Garcia portadora de la cedula de identidad N° 08-0015974,
recibié en dos pagos los siguientes valores: $ 5’ 536.000,00 (Cinco millones quinientos
treinta y seis mil sucres) el 22 de septiembre de 1997, $ 709.000,00 (Setecientos nueve
mil sucres) el 31 de octubre de 1997 dando un total de $ 6 245.000,00 (Seis millones
doscientos cuarenta y cinco mil sucres), por concepto de pagos del valor del suelo
para obtener sus escrituras, acto final que hasta la presente fecha no se ha logrado
terminar; concluyendo asi haber cancelado la totalidad de la deuda, ademds dichas
transferencias fueron realizadas antes de la dolarizacién.
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En concordancia con los valores cancelados ($ 6’ 245.000,00) y la superficie total (2.34
has) se puede determinar que se ha pagado la tierra a razén de $ 269,87 (Doscientos
sesenta y nueve con 87/00 sucres) cada metro cuadrado; sin obtener las escrituras o
los derechos a la posesion con la firma de la minuta que posibilite la escrituracion vy el
Reg. de la Propiedad.

Para la determinacion de JUSTO PRECIO DEL SUELO serd importante, para este caso,
tener referencia de los datos histéricos del valor del suelo en el Cantdén Esmeraldas;
dando manifiesto que, el VALOR CATASTRAL DEL SUELO para la parroquia Rural de San
Mateo, han sufrido cambios sustanciales, sobre todo en la categoria Urbana-Rural,
pasando de $ 10,00 sucres c/mt2 en 1995, US$ 0,50 dolar ¢/mt2 en el ano 2000, US$4,00
doélares en el ano 2008, US$ 6,00 ddlares en el ano 2019-2020, US$ 30,00 ddlares c/m?2
ano 2022(Referencia de Datos histéricos del valor de suelo Municipio de Esmeraldas).

CONSIDERANDO:

Que la regularizaciéon del suelo es un paso fundamental para asegurar la planificaciéon
urbanistica de acuerdo al Plan de Uso y Gestion de Suelo del ano 2021 del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn Esmeraldas.

Que la obligacion de los poderes puUblicos propende atender los graves problemas
planteados que afectan directamente a personas y familias de escasos
recursos econdmicos, a fin que de forma legal accedan a la titularizacién de
dominio de los terrenos, segun lo que determina la Ley Orgdnica de Vivienda de
Interés Social — LOVIS, Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD y el Plan Nacional de Desarrollo 2021,2025.

Que, la Administraciéon Municipal, a través de la Unidad de Suelo y Vivienda, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacién informal del suelo, a aquellos
asentamientos humanos de hecho que se encuentran en el Cantdn Esmeraldas,
siguiendo para el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita
determinar el fraccionamiento de los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los
beneficiarios del proceso de regularizacion.

Que, el Asentamiento Humano de Hecho denominado "URDESA", no cuenta con el
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, asi como la normativa que
reglamente el uso del suelo; para esto, la Unidad de Suelo y Vivienda gestiona el
proceso tendiente a regularizar el mismo; y, a su vez, permitir que los legitimos
posesionarios cuenten con el titulo de dominio que garanticen su propiedad vy el
ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la
Constitucion del Ecuador.
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Que el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a
la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir

Que el Art. 30 de la Consfitucion de la  Republica  del Ecuador  senala “las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro vy saludable y a una vivienda
adecuada y digna con independencia de su situacion social 'y econdmica”.

Que, el del Art. 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala
que el sector publico comprende las enfidades que integran el régimen autébnomo
descentralizado.

Que el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, “los
gobiernos Autdbnomos Descentralizados gozaran de autonomia Politica,
administrativa y Financiera vy se regirdn  por los principios de  solidaridad,
subsidiaridad, equidad, interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana”.

Que el Art. 240 de la Constfitucidon de la Republica del Ecuador, confiere a los
Gobiernos Municipales facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que el Art. 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador  establece, “Los
gobiernos Municipales  tendrdn  las  siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de ofras normas que determine la ley; numeral 1).- Planificar el
desarrollo  Cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
Territorial de manera articulada con la planificacidén Nacional, Regional,

provincial y parroquial con el fin de regular el uso yla ocupacién del suelo
urbano vy rural, 2).- Ejercer el control sobre el usoy ocupacion del suelo en el
cantén; numeral 14 inciso segundo “En el dmbito de sus competencias vy
territorio y en uso de sus funciones expedirdn ordenanzas cantonales”.

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo de
acuerdo con la ley.

Se prohibe la obtencion a beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso
del suelo, en particular por el cambio del uso, de rustico a urbano o de publico a
privado.
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Que, dentro de los fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados senalados en el
Art. 4 Lit. f) del Codédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, guarda relaciéon con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto a que las personas deben tener un hdbitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito
de sus competencias.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, tiene
competencias exclusivas determinadas en el literal b) del Art. 55 del COOTAD, en
cuanto a ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el Canton.

Que el Art. 57 Lit. a) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa que al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de
la facultad normativa de la expedicion de Ordenanzas Cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Que, el Art. 446 del COOTAD, con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
proporcionar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los Gobiernos AUTONOMOS
Descentralizados Municipales, por razones de utilidad publica o de interés social
podrdn declarar la expropiaciéon de bienes, previa justa valoracion indemnizacion y el
pago de conformidad con la Ley.

Que, el Art. 447 del COOTAD, expresa que, para readlizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales
resolverdn la declaratoria publica mediante acto debidamente motivado en el que
constard en forma obligatoria la individualizacidon del bien o bienes requeridos y los
fines a los que se destinard.

Que, el Art. 596 del COOTAD, en su inciso primero y segundo establece con claridad,
que la expropiaciéon especial para la regularizacion de asentamientos humanos de
interés social en suelo urbano y de expansidon urbana, expresa que, con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion
urbana, de propietarios particulares, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos o Municipales, mediante resolucién del Organo Legislativo, pueden
declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el propdsito de dotarlos
de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicdndoles
los lotes correspondientes.
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Cada Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal o Metropolitano establecerd
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado cualquier ofra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencion a sus propias necesidades.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del ftitular, en concordancia con la
prohibicién constitucional de obtener beneficios a partir de prdacticas especulativas
sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado serd
determinado en la ordenanza correspondiente, considerdndose al efecto la real
capacidad de pago y la condicidn socioecondmica de los posesionarios, sobre la
base del valor del predio sin tomar en consideracioén las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Autbnomo Descentralizado deducird los
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del
propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que
justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere
lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd
derecho a pago alguno; debido a los costos ocasionados a la Municipalidad por la
construccion de equipamiento de obras de infraestructura para atender servicios
bdsicos del asentamiento humano.

Que, la Disposicidon General Décima Cuarta, del COOTAD indica que, por ningin
motivo se autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos en zonas de riesgo, vy
en general en zonas en las cuales se pone en peligro la intfegridad o la vida de las
personas; y segun Informe N° 92.UGIAR-DGR-10052022 de la Direccion de Gestion de
Riesgos se considera a este sector de bajo Riesgo, apto para habitar.

El incumplimiento de esta disposicion serd causal de remocién inmediata de la
autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de
prevencidon necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicios de las acciones
penales que se lleguen a determinar.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, deberdn
expedir las ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las
cuales no se procederd con la autorizacién de asentamientos humanos.
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Que, la Disposicidon Transitoria Décima Cuarta, del COOTAD. Establece que, en los
asentamientos humanos iregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las
reformas del presente cddigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de
dreas verdes, podrdn disminuirse gradualmente, segun su consolidacion, a fravés de
los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo la adjudicacion, los copropietarios
compensardn pecuniariamente al valor catastral el faltante de las dreas verdes.

Excepcionalmente en los casos de asentamiento de hechos y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y
comunales establecidas en la Ley, serdn exoneradas de ese porcentaje.

Que, el Art. 32 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon del Suelo,
LOOTUGS, faculta que mediante la ejecucion de los planes parciales se realice la
regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de
intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana.

Los programas para la regularizacion prioritaria para los asentamientos humanos de
hecho con capacidad de integracion urbana.

Los programas para relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgos no
mitigable y otros casos definidos como obligatorios.

Que, el Art. 74 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo -
LOOTUGS, determina los instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos
de hechos, y los define como aquel asentamiento humano caracterizado por una
forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido o que se encuentra en zona de riesgo, y que
presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la
vivienda y déficit de infraestructura y servicios bdsicos de la declaratoria de
regularizacion prioritaria.

Que, el Art. 75 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo -
LOOTUGS, obliga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos realizar un levantamiento periddico de informacidn, fisica, social,
econdmica y legal de todos los asentamientos de hechos localizados en su territorio.

Dicha informacion serd remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en
materia de hdbitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido
para el efecto.
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Que, el Art. 76 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo -
LOOTUGS, establece la declaratoria de regularizacion prioritaria, por lo que, los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en el plan de
uso y gestion del suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad.

Para ello, se contard previamente con un diagndstico integral que establezca la
identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgo para la poblacién y respeto al
patrimonio natural y cultural, de conformidad a la legislacién vigente.

Esta declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso y gestion
del suelo

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo - LOOTUGS, determina que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en un plazo de dos anos de la
vigencia de esta Ley finalizard la regularizacion de asentamientos humanos de hechos
constituidos.

Que el Gobierno Auténomo Descenfralizado Municipal del Cantén Esmeraldas aprobd
la Ordenanza General de Expropiacion Especial para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos de Hecho, con Fines de Interés Social en Suelo Urbano,
Expansion Urbana y Rural en Propiedad Particular en el Cantén Esmeraldas.

Que, el Gobierno Autdonomo Descentralizados Municipal del Cantdén Esmeraldas
cuenta con una estrategia de gestion de riesgo y desastre, cuyo objetivo estratégico
expresa evitar y controlar la ocupacion de asentamientos en zonas de alto riesgo no
mitigables.

Que el articulo 486 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que, cuando por resolucidon del Organo  de Legislacion y
Fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano,
se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcidn territorial  en predios que se
encuentran  proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los organos
administrativos de la Municipalidad, de oficio o a peticibn de parte, estard
facultado para ejercerla particidn administrativa siguiendo el procedimiento vy
reglas.
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Que, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 078, de 11 de septiembre del 2013 dimensiona a fravés de sus
objetivos una guia que orienta las oportunidades, asi como los compromisos de la
Sociedad Civil y el Estado. En este marco, el Objetivo 2 Auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusion vy la equidad social y territorial en Ia diversidad, este mismo
objetivo se sustenta en el punto 2.4 literal (d, h), 2.12 literal (b, d), la legalizacion y
consolidacion de los asentamientos humanos irregulares con criterios de planificacion
territorial participativa, corresponsabilidad e inclusibn econdmica y social, en
concordancia con la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de
Suelo- LOOTUGS en sus Articulos N° 4 glosario 3, y Articulo 74, 75, 76 de la misma ley.

En uso de sus facultades legales:
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULARIZA AL BARRIO URDESA, UBICADO EN LA PARROQUIA
RURAL DE SAN MATEO DEL CANTON ESMERALDAS; COMO ASENTAMIENTO HUMANO
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL Y REGLAMETA LA EXPROPIACION ESPECIAL QUE
DETERMINA EL JUSTO PRECIO POR METRO CUADRADO DEL VALOR DE LA TIERRA EN SUELO
URBANO-RURAL NO CONSOLIDADO.

Art. 1.- Objeto.-La presente ordenanza, tiene como objeto: Regularizar e incorporar
al catastro Municipal del GADMCE, al BARRIO URDESA que se encuentra localizado en
la parroquia Rural San Mateo del Cantén Esmeraldas en las siguientes coordenadas:
X=652195.46, y= 10098228.83(ver plano que se adjunta), y declarar la expropiacion
especial del Asentamiento Humano de Interés Social del Barrio URDESA y determinar
el justo precio del valor de la tierra por metro cuadrado considerdndose al efecto la
real capacidad de pago y la condicién socioecondmica de los posesionados, sobre
la base del valor del predio sin tomar en consideraciéon las variaciones derivadas del
uso actual del bien o su plusvalia.
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Art. 2.- Ambito de la Aplicacién.-

Tabla 2. Tratamiento Urbanistico Barrio Urdesa

CODIGO USO DE TIPOLOGIA ANCHO DE ANCHO DE AREA VERDE
MANZANA SUELO DE VviA ViA (m) ACERA (m) (PROYECTADA)
005 Residencial Secundaria 6.50 1.35
031 Residencial Secundaria 6.50 2.00

3 465 m2 (15%)
032 Residencial Secundaria 6.50 2.00

ﬂaburadu por: Unidad de Planificacion GADMCE

Tabla 1. Parametros de Edificabilidad
PARAMETROS DE EDIFICABILIDAD

Altura Lote Frente COS CcOoSs Tipo de Retiro Retiro Retiro
Max Minimo Minimo (PB) Total Implantacion Frontal Lateral Posterior
2 200,00 1000 60 120 Caontinua 2.00 2.00 3.00

con retiro

frontal o

posterior

Elaborado por: Unidad de Planificacion GADMCE  Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suele (PUGS 2021 -2033)

La presente Ordenanza serd aplicada de manera especifica para el Barrio URDESA
ubicado en la Parroquia Rural San Mateo del Cantdén Esmeraldas, con los siguientes
estandares urbanisticos. (ver tabla N° 1, 2),

Art.3.- Base Legal.-El concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, toma como base legal, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el COOTAD, la LOOTUGS vy la Ordenanza General de Expropiacion especial
para la regularizacion de asentamientos humanos de hechos, con fines de interés
social en suelo urbano, expansidon urbana vy rural, en propiedad particular en el
Cantén Esmeraldas.

Art.4.- Zonas no susceptibles de regulacion.- No podrdn ser objeto de proceso
de Regularizacién y no se podrd extender escritura publica, a las personas que
se encuentren ubicadas en dreas verdes Municipales, los ubicados en franjas
de derecho de vias, zonas de riesgo, zonas de proteccion ecoldégica, donde
no sea viable un cambio de zonificacion , zonas de proteccidén especial , los
ferrenos con pendientes superiores a 459 la parte que no se halle afectada se
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podrd autorizar el fraccionamiento y la adjudicacion individual de los lotes no
afectados y no se autorizard en las zonas no susceptibles de regularizacion.
Para lo cual se requerird el Informe de Reglamentacion Territorial por Riesgos por
parte de la Direccion de Riesgos.

Art. 5.- Valoracion del metro cuadrado de la tierra.-El metro cuadrado de la tierra
en el barrio URDESA a efecto de determinar el justo precio se toma como base los
pardmetros del estudio socioecondmico de ingresos, empleo, subempleo vy
desempleados que constan en dicho estudio, por lo que, se considera el valor de 1
dolar por metro cuadrado para todo el sector.

Art. 6.- Plazo de pago.- El pago se redlizard de acuerdo a lo establecido en el
Art.596 del COOTAD, a un plazo no mayor a 2 anos.

Art. 7.- El justo precio y mecanismo de forma de pago.- Este precio lo decidird el
Pleno del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Esmeraldas, el mismo que debe ser cancelado en efectivo por parte de los
posesionarios, en una cuenta que aperture el propietario del bien o a través de una
cuenta que el GADMCE establezca para este propdsito especifico.

Art. 8.- Previo el pago del justo precio el Municipio de Esmeraldas deducird los pagos
totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del
terreno; siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago
realizado.

Art.9.- Los lotes expropiados del asentamiento humano de interés social en suelo
urbano-Rural “URDESA” y adjudicados quedan constituidos en patrimonio familiary no
podrédn ser enajenados durante un plazo de 10 anos contado a partir de la
adjudicacion; luego de este plazo quedan en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tengan valores de pagos pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado

DISPOSICION GENERAL

Primera.- Una vez aprobada la ordenanza por el Pleno del Concejo y publicada en el
Registro Oficial encdrguese a las Direcciones, Financieras, Planificacion, Avalud vy
Catastro y el Departamento Juridico el cumplimiento de la presente ordenanza.

Segunda.- Considérese la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta (COOTAD).- “En el
caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las
reformas del presente Cédigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de
dreas verdes, podrd disminuirse gradualmente, segln su consolidacion, a tfravés de los
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cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios
compensardn pecuniariaomente, al valor catastral, el faltante de dreas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y
comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”

Tercera.- No aplica a la presente ordenanza los siguiente:

1) Aquellos lotes que se encuentren ocupando la franja del derecho de via o la
parte proporcional de la misma en la ruta E15.

2) Aquellos lotes que al momento de entrar en vigencia la presente ordenanza, se
encuentres con escrituras

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente ordenanza tendrd vigencia hasta que se regule el 100% de los
lotes que conforman el barrio URDESA de la Parroquia Rural de San Mateo. Excepto la
aplicacién de la normativa y los estdndares urbanisticos que reglamenta el uso y la
gestidon del suelo al que hace referencia el Art, N 2 de esta ordenanza, los mismos que
servirdn de soporte al plan parcial.

Segunda.- El GADMCE dentro de lo previsto en la planificacién urbana elaborard
el plan parcial tal como lo dispone el Art. 32, 33, 34 de la LOOTUGS vy la normativa
vigente del PUGS ANEXO N¢ S.MATT44,

Tercera,- Lo no previsto en esta ordenanza se determinara a lo establecido en el
Art.596 del COOTAD.

DISPOSICIONES DEROGATORIA

Derbéguese toda disposicion existente que contravenga a esta ordenanza que regula
el asentamiento informal de interés social del barrio URDESA de la parroquia Rural de
San Mateo.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza enfrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la municipalidad, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas, a los 30 dias del mes de junio de 2022.

.-_ I(l vl // /€>
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULARIZA AL BARRIO URDESA, UBICADO EN LA
PARROQUIA RURAL DE SAN MATEO DEL CANTON ESMERALDAS; COMO ASENTAMIENTO
HUMANO CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL Y REGLAMETA LA EXPROPIACION ESPECIAL
QUE DETERMINA EL JUSTO PRECIO POR METRO CUADRADO DEL VALOR DE LA TIERRA EN
SUELO URBANO-RURAL NO CONSOLIDADO, fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en
sesiones Ordinarias realizadas el 02 de junio de 2022 y el 30 de junio de 2022, en
primero y segundo debate respectivamente.

- S
e — >
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

179

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

¥ alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec




Alcaldia de
‘ ESMERALDAS
Wit GACETA OFICIAL 2022

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 30 de junio de 2022, De conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del artficulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente Ordenanza, a la Senora
Alcaldesa Ing. Lucia Sosa Robinzon, para su sancién respectiva.

(ot P
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL  AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION), SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgacion a través de su publicacidén de la presente  ORDENANZA QUE
REGULARIZA AL BARRIO URDESA, UBICADO EN LA PARROQUIA RURAL DE SAN MATEO
DEL CANTON ESMERALDAS; COMO ASENTAMIENTO HUMANO CONSOLIDADO DE
INTERES SOCIAL Y REGLAMETA LA EXPROPIACION ESPECIAL QUE DETERMINA EL JUSTO
PRECIO POR METRO CUADRADO DEL VALOR DE LA TIERRA EN SUELO URBANO-RURAL
NO CONSOLIDADO, a los 30 dias del mes de junio de 2022.

Esmeraldas, 30 de junio de 2022

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON
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SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacién, la Ing. Lucia Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas LA
ORDENANZA QUE REGULARIZA AL BARRIO URDESA, UBICADO EN LA PARROQUIA RURAL
DE SAN MATEO DEL CANTON ESMERALDAS; COMO ASENTAMIENTO HUMANO
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL Y REGLAMETA LA EXPROPIACION ESPECIAL QUE
DETERMINA EL JUSTO PRECIO POR METRO CUADRADO DEL VALOR DE LA TIERRA EN
SUELO URBANO-RURAL NO CONSOLIDADO, a los 30 dias del mes de junio de 2022.

Esmeraldas, 30 de junio de 2022
(e
e

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ILUSTRE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de nuestra Carta Constitucional en su parte pertinente establece que: “Art. 11.-El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempenio de sus cargos.

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”

Que el articulo 233 Ibidem, en su parte pertinente dice: “Ninguna servidora ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de
fondos, bienes o recursos publicos”

Que, el articulo 326 Ibidem, en lo referente al derecho al trabajo contempla que “7. Se garantizara el
derecho y la libertad de organizacidén de las personas trabajadoras, sin autorizaciéon previa. Este
derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccién y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacién
de los empleadores. 8. El Estado estimulard la creacién de organizaciones de las trabajadoras y
trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promovera su funcionamiento
democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la direccién. 9. Para todos los efectos
de la relacién laboral en las instituciones del Estado, el sector laboral estara representado por una sola
organizacidn. 10. Se adoptara el didlogo social para la solucién de conflictos de trabajo y formulacién
de acuerdos. 11. Sera valida la transacciéon en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente. 12. Los conflictos colectivos de
trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a tribunales de conciliacién y arbitraje. 13.

Se garantizard la contrataciéon colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las
excepciones que establezca la ley”
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Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que cada canton tendrd
un concejo cantonal, y que el Alcalde serd su mdxima autoridad administrativa y lo presidird con voto
dirimente.

Que el articulo 59 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial establece que el alcalde o alcaldesa
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por
votacidon popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Que, los literales b); literal i) del articulo 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determinan como unas de las atribuciones del alcalde o
alcaldes las siguientes: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; 1) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo...(la negrilla no corresponde al texto original); y n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley.

Que el articulo 42 del Cddigo de Trabajo establece las obligaciones del empleador.
— Entre las cuales se encuentra acordar con los trabajadores o con los representantes de la asociacion
mayoritaria de ellos, el procedimiento de quejas y la constitucién del comité obrero patronal.

Que el articulo 169 del Cédigo de Trabajo entre otras cosas establece que una de las formas de
terminar la relacion laboral es a través de visto bueno solicitado por el empleador.

Que, el Cadigo de Trabajo en su articulo 172 establece las causas por las que el empleador puede dar
por terminado el contrato.

Que, el articulo 11 del Noveno Contrato Colectivo Unificado de trabajo celebrado entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas y los trabajadores representados por el
Comité Central Unico, en lo referente a la estabilidad laboral, determina en su parte pertinente que:
“El GADMCE vy los trabajadores amparados por este Contrato Colectivo, conservaran sus derechos
contemplados en los articulos 172 y 173 del Cddigo de Trabajo. Si lo hace el GADMCE, se obliga a,
antes de tramitarlo ante la autoridad competente, poner en conocimiento de las organizaciones
sindicales el acontecimiento, debiendo estos organismos analizar el caso y buscar la solucién
administrativamente en un término de 8 dias, contados desde la fecha de notificacion. Caso contrario,
gueda en la libertad el empleador de demandar lo pertinente ante la autoridad laboral.

Que, el articulo 25 del Noveno Contrato Colectivo Unificado de trabajo celebrado entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas y los trabajadores representados por el
Comité Central Unico, establece que el Comité Obrero Patronal estard integrado por cuatro
representantes cada uno con sus respectivos suplentes, dos elegidos por el empleador y dos electos
por las organizaciones sindicales existentes; y, establece que el GADMCE se compromete a entregar el
reglamento para su discusion y posterior conformacion.

Al amparo de los argumentos y fundamentos legales expuestos, la Ing. Lucia Sosa Robinzon, en calidad
de Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén de Esmeraldas, a la fecha
de la proxima sesion ordinaria del Comité Obrero Patronal del GADMCE, si no se cumpliere con este
requisito, el nuevo miembro no podrd actuar en la misma.
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RESUELVE:

Expedir el presente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE OBRERO
PATRONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS.

CAPITULO I
DE SU CONSTITUCION Y JURISDICCION

Art. 1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 42 de la
Codificacion del Coédigo de Trabajo, se constituye el Comité Obrero Patronal
COPGADMCE del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas y los
trabajadores representados por el Comité Central Unico de trabajadores.

Art. 2.- El Comité Obrero Patronal se regira por este reglamento, en armonia con lo
dispuesto en la codificacion del Cadigo del Trabajo, Contrato Colectivo, Reglamento
Interno para los Trabajadores Amparados por el Cédigo del Trabajo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdbn Esmeraldas, y Actas
Transaccionales correspondientes.

Art. 3.- El presente tiene como objeto normar la organizacién y funcionamiento del
Comité Obrero Patronal.

CAPITULO II

DE LOS MIEMBROS DEL COMITE OBRERO PATRONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ESMERALDAS

Art. 4.- El Comité Obrero Patronal estara integrado por dos representantes de la
parte empleadora designados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Esmeraldas y dos representantes del Comité Central Unico de Trabajadores del
GADMCE por la parte trabajadora y sus respetivos suplentes.

La Presidencia y la Secretaria seran rotativas cada afio. Cuando lo presida el

representante del Empleador, la Secretaria la desempefiara el representante del
Comité Central Unico de trabajadores y viceversa.
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La Presidencia la iniciara un representante del Empleador.

Art. 5.- La designacion de los miembros en representacion del COPGADMCE debe
ser comunicada por escrito a la Direccion de Administracion de Talento Humano del
GADMCE, en un término de 3 dias posteriores a la notificacion de entrada en
vigencia del presente Reglamento.

La promulgacion de la vigencia del Reglamento debera ser puesto en conocimiento
de la méxima Autoridad y del Comité Central Unico de Trabajadores del GADMCE
por parte de la Direccion de Secretaria General y Consejo en el término de 24 horas.

En el caso de que el Comité Central Unico de Trabajadores no designe a sus
representantes en el término sefialado en el inciso primero del presente articulo, el
personal de Cddigo de Trabajo quedara representado ante el Comité Obrero
Patronal por el Secretario General del Sindicato General de Trabajadores y el
Secretario de Actas.

Una vez conformado el Comité Obrero Patronal, la Direccion de Administracion de
Talento Humano pondra en conocimiento de las partes en el término de 24 horas.

Art 6.- De procederse al cambio de uno o mas de los miembros principales o
suplentes del Comité Obrero Patronal del GADMCE, la parte que asi lo hiciere
notificara por escrito al Presidente del mismo con copia al Secretario, por lo menos
con dos dias de antelacion.

Art 7.- Cuando uno o varios miembros principales no asistieren a las sesiones del
Comité Obrero Patronal, lo reemplazard automaticamente para dicha sesion su
respectivo suplente siempre que se encuentre debidamente acreditado de acuerdo
con lo contemplado en los articulos anteriores.

CAPITULO III

DE LA COMPETENCIA DEL COMITE OBRERO PATRONAL DEL GADMCE

Art 8.- Al Comité Obrero Patronal del GADMCE, le correspondera dentro de su
jurisdiccion la siguiente competencia:

Conocer los casos materia de convocatoria por Visto Bueno, analizar los hechos que
se imputan al trabajador; y emitir informe motivado en un término no mayor de

3 dias, en el que se hara constar los antecedentes, asi como los acuerdos
alcanzados, de no pronunciarse en el término establecido el empleador tendra linea
abierta para iniciar el visto bueno ante la autoridad competente.
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CAPITULO IV
DE LAS SESIONES Y CONVOCATORIAS

Art. 9.- EI Comité Obrero Patronal del GADMCE, sesionara cuando se efectle la
situacion juridica planteada en el articulo 8 del presente reglamento.

La convocatoria a la sesion se debera efectuar dentro de las 24 horas siguientes
contabilizadas desde que el Presidente avocd conocimiento sobre la solicitud de
Visto Bueno.

Art. 10.- Las convocatorias a las sesiones del Comité Obrero Patronal del GADMCE
las realizar4 el Secretario a pedido del Presidente, al menos con 24 horas de
anticipacion, debiendo constar en las mismas el lugar, fecha, hora y motivo Unico de
la sesion. En caso de emergencia o falta del Secretario podra efectuar la
convocatoria directamente el Presidente.

Art. 11.- Si convocado el Comité Obrero Patronal a la sesion, el Presidente no
pudiere por alguna razén estar presente, podra encargar por escrito la presidencia a
uno de los miembros del Comité Obrero Patronal para que presida la misma. En caso
de no haber el encargo por escrito, los miembros presentes con el quorum
respectivo para sesionar, podran designar a un presidente ad-hoc al momento de
instalar la sesion.

Art. 12.- Para que el Comité Obrero Patronal pueda sesionar, debera contar con el
guorum de por lo menos tres de sus miembros.

Sin embargo, si luego de transcurrir una hora de la establecida en la convocatoria no
hubiera completado el quérum antes sefalado, el Presidente instalara la sesion con
los miembros presentes, siempre y cuando exista un minimo de dos miembros, uno
por cada parte.

En caso de que por falta de quérum no se lleve a cabo la sesién, se hara una
segunda convocatoria para el siguiente dia laborable.

En caso de falta de quérum en la segunda convocatoria, los miembros que se

encuentren presentes en la sesion adoptaran una resolucién sin que esta pueda ser
apelada por ninguna de las partes.

Art.- 13. Las sesiones del Comité Obrero Patronal del GADMCE, duraran hasta
agotar los puntos que constan en la convocatoria.
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CAPITULO V
DEL PRESIDENTE, SECRETARIO Y DEMAS MIEMBROS DEL COMITE OBRERO PATRONAL

Art. 14.- La Presidencia y la Secretaria del Comité Obrero Patronal sera ejercida de
forma alternada cada afio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del presente
reglamento.

Art. 15. Son deberes y atribuciones del Presidente del Comité Obrero Patronal las
siguientes:

a) Dirigir las sesiones del Comité con derecho a voz y voto;

b) Convocar a sesiones por si 0 a peticion de sus miembros.

c) Acatar y hacer respetar las Resoluciones del Comité Obrero Patronal.

d) Velarporelcumplimiento de lo estipulado en el Cédigo de Trabajo.

e) Comunicar ala maxima Autoridad del GADMCE, las Resoluciones del Comité Obrero Patronal
para su ejecucion.

Art.16. Son deberes del Secretario del Comité Obrero Patronal, los siguientes:

a) Organizar, dirigir y controlar el tramite de la correspondencia del Comité Obrero Patronal
del GADMCE;

b) Cumplir con las disposiciones del Presidente, relacionadas con el funcionamiento del Comité
Obrero Patronal del GADMCE;

C) Convocar a sesiones por pedido escrito del Presidente del Comité Obrero Patronal del
GADMCE;

d) Elaborar las comunicaciones y demds documentos oficiales que deba suscribir el Presidente;

e) Certificar y autenticar previa autorizacién del Presidente, los documentos del Comité Obrero
Patronal del GADMCE y proporcionar copias de los mismos a quien lo solicite por escrito,
aplicando el principio de la confidencialidad de la informacion.

f) Organizar y cuidar el archivo de la documentacién del Comité Obrero Patronal, siendo
responsable de toda lainformacion; y,

g) Los demas que establezca el Presidente, las leyes y reglamentos correspondientes.

Art. 17- Atribuciones y funciones de los miembros del Comité Obrero Patronal.- seran
las siguientes:

a) Conocer, tramitar y resolver las solicitudes de Visto Bueno, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8 del presente reglamento.

b) Los miembros del Comité Obrero Patronal tienen derecho a voz y voto,

c) Prestar colaboracion y mantener una conducta adecuada en las sesiones del Comité Obrero
Patronal.
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Art. 18.- Asesores.- EI Comité Obrero Patronal puede convocar a la sesion la
comparecencia de hasta dos personas designadas por la parte empleadora y dos
personas por la parte trabajadora, quienes podran participar de la sesion del Comité
Unicamente con derecho a voz, para lo cual la parte empleadora deber& otorgar los
permisos respectivos en caso de que estos no afecten el normal desempeiio de las
actividades del GADMCE.

CAPITULO VI
DE LAS RESOLUCIONES

Art. 19.- Las Resoluciones del Comité Obrero Patronal se adoptaran por mayoria de
votos y seran notificadas por escrito a las partes o interesados, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8 del presente Reglamento.

Art. 20.- Cuando el caso lo amerite, el Comité Obrero Patronal dispondra la
comparecencia de la persona o personas que tengan relacion con el caso a tratar
para que informen o ejerzan su derecho a la defensa.

Art. 21.- Cuando lo estime procedente, segun la importancia del caso, el Comité
Obrero Patronal nombrara en la misma sesion una Comision que investigue y estudie los
asuntos que van a ser materia de su resolucion, la cual debera presentar el informe
correspondiente en un término no mayor a cuarenta y ocho horas.

Una vez emitido el informe por la Comisién Investigadora, los representantes del
Comité Obrero Patronal emitirdn su resolucion segun lo establecido en el articulo 8 del
presente Reglamento.

Art. 22.- Los temas tratados por el Comité Obrero patronal y sus Resoluciones,
deberan constar en actas redactadas, leidas y aprobadas en cada sesion, las cuales
seran legalizadas con la firma del Presidente y del Secretario del Comité.

CAPITULO VII

PROCEDIMIENTO PARA EL CASO DE VISTO BUENO

Art. 23.- En los casos en que el GADMCE detecte que un trabajador ha incurrido en
una de las causales de visto bueno del articulo 172 del Cédigo de Trabajo, previo al
inicio del tramite, se convocara a una sesion al Comité Obrero Patronal, mismo que se
tomara una resolucioén con votacion respecto del asunto Unico a tratar.

Si la resolucion es favorable por mayoria de votos o por votacion unanime que se
proceda a iniciar un visto bueno, se notificara a los implicados y el GADMCE podra
empezar con el tramite correspondiente. Si la resolucion es negativa por mayoria de votos
o por votacién unanime, el GADMCE estéa obligado a acatar dicho pronunciamiento.
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En caso de existir empate en la votacion, el GADMCE tendra la potestad de iniciar
dicho proceso ante la autoridad competente.

Art. 24.- El Comité Obrero Patronal del GADMCE, sesionara una vez que se haya
realizado la notificacién a todos los miembros y al trabajador involucrado, mismo que
podra acudir acompafiado con un abogado defensor, si no cuenta con el profesional
del derecho no serd motivo para que la sesién no se efectue. El trabajador ejercera
su legitimo derecho a la defensa en forma verbal o por escrito.

Luego de analizar las pruebas de descargo, el Comité Obrero Patronal deliberara
reservadamente, a fin de tomar la resolucion que corresponda.

En caso de que el trabajador justificaré documentadamente la no concurrencia a la
sesion, se lo citara por segunda y definitiva ocasion dentro de las préximas cuarenta
y ocho horas.

En ningln caso dicho procedimiento podra dura mas de tres dias calendario.

DISPOSICION FINAL

El presente REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE OBRERO PATRONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL

CANTON ESMERALDAS, entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, a los 30 dias del mes de junio de

2022.
bl ~ &5
| - G e —
Ing. Lucia Sosa Robinzdn Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDA SECRETARIO DEL CONCEJO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 227 que
la Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién vy
descentralizacion.

Que, la Constitucidn de la Republica en el articulo 238 sefiala que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica, administrativa vy
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana.En ningln caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorionacional.

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Regiones, distritos
Metropolitanos, Provincias y Cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las junas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias segin lo sefialado en el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Que, el cdodigo de Planificacién y Finanzas Publicas en el articulo 104 senala la
prohibicién de donaciones articulo 163, permite a los organismos y entidadesdel
sector publico establecer fondos a rendir cuentas para lo cual el rector de las
finanzas publicas emitirda la normativa correspondiente y articulo 165 fondos de
reposicion;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD en el articulo 165,
sefiala el caracter publico de los recursos transferidos y recaudados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados son recursos publicos que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacién de aplicar los
procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion
de cuentas y control publico sobre la utilizacién de los recursos, articulo 345
procedimiento de Pago que sefala que el Tesorero se encontrare orden de pago
ilegal, contra el presupuesto, erronea debera reportarlo en unplazo de 24 horas a la
autoridad financiera.
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Que, es necesario contar con un reglamento que regule los procedimientos a
seguirse para el uso de fondos que soporten necesidades urgentes en el GADMCE y
cumplir con lo senalado en el articulo 92, recomendaciones de auditoria de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado sugerida porel Organismo de Control.

Que, las normas de control interno expedidas por la Contraloria General delEstado
sefialan en el numeral 401-02 Autorizacion y aprobacién de transferencias y
operaciones; la numero 403-09 Pago a beneficiarios que en el caso de fondos a
rendir cuentas, la retroalimentacion en el sistema serd posterior a los pagos
efectuado, en ese mismo sentido la numero N 405-08, son recursos financieros
entregados en calidad de anticipos destinados a cubrirgastos especificos, garantias,
fondos a rendir cuentas en el literal f) constituyenuna cantidad de dinero, destinados
exclusivamente para satisfacer los pagosen efectivo, originados por egresos que
derivan el cumplimiento de una actividad especifica, seran asignados al servidor
autorizado para satisfacer gastos que no se pueden atender normalmente y estan
sujetos a liquidacién dentro del mismo mes en que fueron entregados , previa
documentacion debidamente legalizada que respalde los egresos realizados con
todos los comprobantes de venta y documentos legales de respaldo.

Que, el Ministro de Finanzas, mediante Acuerdo Ministerial N° 243, publicadoen el
Registro Oficial N° 337 del 19 de Septiembre del 2014, incorporo a las Normas
Técnicas de Tesoreria las relacionadas con los fondos de reposicién, donde se
contemplan los fondos de rendir cuentas.

Que, la correcta y debida administracién de los recursos financieros, es
imprescindible dictar normativa que permita la utilizaciéon, efectiva, econdmica,
integra y operativa de los recursos publicos.

En uso de las facultades y atribuciones, que le confiere el articulo 240 de la
Constitucién; y el articulo 7, literal a) del articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL FONDO A
RENDIR CUENTAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON DE ESMERALDAS.

Art. 1. Ambito: El presente reglamento interno regird para el establecimiento vy
administracion del Fondo a Rendir Cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Esmeraldas, Alcaldia, Direcciones vy
Procuraduria Sindica.

Art. 2. Objetivo: El fondo a rendir cuenta tiene como finalidad satisfacer y
controlar pagos en efectivo, originados por egresos que derivan del
cumplimiento de una actividad necesaria, caso fortuito o fuerza mayor, que
no esté contemplada en otros reglamentos de manejos defondos de caja
chica, entre otros; el mismo que seran asignados a los servidores
municipales autorizados por el Alcalde/a del GADMCE.

Art. 3.- Apertura del fondo.- A peticion escrita del Director de area responsable del
cumplimiento de una actividad especifica y de urgente necesidad que tenga
caracteristicas de imprevisible mismos que seran autorizados por la maxima
autoridad del GADMCE.

e En dicha solicitud se sefalara el nombre del director del area (quien solicita la
apertura del fondo) el cual autorizara los egresos con cargo al fondo, que
cumplira funciones de administrador; asi como también el nombre de quien
tendra a su cargo el fondo, que sera el custodio.

e Tanto el administrador (director del area) como el custodio del fondo arendir
cuentas, debera rendir caucion en virtud de lo sefialado en el Art.21 de la Ley
Organica del Servicio Publico perteneceran a la Direccidon que realiza la
solicitud de apertura del fondo. El custodio sera un servidor municipal que no
tenga bajo su responsabilidad recursos econdmicos de la entidad.

e Una vez recibida la autorizacién de apertura del fondo, el servidor designado
como custodio y el administrador del fondo conjuntamente vigilaran el
cumplimiento para lo cual fue creado dicho fondo a rendir cuenta.

e El administrador del fondo sera responsable de la autorizacién de los gastos
considerando la finalidad para lo cual fue aperturado, y el custodio sera el
responsable de la recepcidon, custodia, pago destinados a este fondo con la
correspondiente documentacién de soporte.

Art. 4.- Monto.- El monto de fondos a rendir cuentas no podra exceder al
multiplicar el coeficiente 0,0000001 del Presupuesto Inicial del Estado.
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Art.- 5.- Manejo y uso del fondo a rendir cuentas.- El administrador y custodio del
fondo a rendir cuentas, velara el cumplimiento de las siguientes normas de control:

a) Las facturas y demas comprobantes de venta que acreditan los pagos debienes
o prestacion de servicios, que justifiquen los egresos del fondo a rendir
cuentas, se adjuntara al momento del cierre del fondo. Unicamente se
incluiran facturas o comprobantes de venta que por su naturaleza
corresponden a la adquisicion de bienes y servicios previstosen el presente
reglamento.

b) Las facturas, notas de ventas y demds comprobantes de venta, para ser
aceptados como validos, deberan cumplir con los requisitos estipuladosen el
Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencién, que regulasu emision;
los que no cumplan con los requisitos exigidos, seran devueltos por el
administrador del fondo al servidor que tramita el pago y no seran
considerados para su liquidacion.

c) El GADMCE realizard las retenciones en la fuente y del impuesto al valor
agregado, a través del custodio del fondo a rendir cuenta de conformidad
con lo establecido en la LORTI,

d) Estos fondos solo seran manejados por personas independientes del Tesorero y
de quienes administren dinero o efectuen labores del registro contable.

e) La jefatura de Contabilidad o delegado del GADMCE presentara informes
mensuales al Director Financiero, de los arqueos de <caja vy
conciliaciones bancarias efectuadas al custodio y administrador del fondo a
rendir cuentas, en caso de encontrar novedades que los gastos no sean
realizados de conformidad con la necesidad y cumplan con elobjetivo de la
creaciéon de fondos, asi como no fueren liquidados oportunamente, en esos
casos informara en un plazo de 48 horas las observaciones encontradas y
sugerira las medidas correctivas a efectuarse.

Art.-6.- Liquidacion del Fondo.- El fondo a rendir cuentas se liquidara en un
plazo de treinta dias calendario a partir de la fecha que fue entregado, previa
presentacién de la documentacion debidamente legalizada, cuyos egresos seran
para cumplir con el fin especifico para el cual fue creado.
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e El administrador y custodio del fondo a rendir cuentas procederan a
la liquidacién de valores entregados en calidad de fondos a rendir
cuentas, una vez que haya cumplido el propésito y vigilaran que los
gastos efectuados cumplan estriccamente con los objetivos
institucionales del GADMCE, en caso de valores sobrantes deberan
serreintegrados inmediatamente a la cuenta rotativa de ingresos de
la entidad y cautelar los recursos.

e Hasta el 23 de diciembre del ejercicio fiscal vigente seran liquidados
los fondos a rendir cuenta que fueron entregados, si hasta esa fecha
los custodios no han presentado los justificativos para el cierre,
seran descontados en calidad de anticipo.

e En el trdmite de legalizacion del fondo, las 6rdenes de compra no
utilizadas seran devueltas por el administrador del fondo a la Direccidn
Administrativa.

Art. 7.- Del control del fondo.- El Director Financiero o su delegado con
representacidén por escrito, sin perjuicio de la labor que corresponda a acciones de
control interno aplicada por las dependencias de la Direccion Financiera o por parte
de la Unidad de Auditoria Interna, dispondra a la Jefatura de Contabilidad o su
delegado debidamente custodia y administracién de fondos, la ejecucién de arqueos
de caja sorpresivo al fondo a rendir cuentas.

e En caso de existir novedades, inconsistencias, desorganizacién, falta de
documentos de respaldo como comprobantes de venta, egreso de compras
y otros, o se presuma de posibles irregularidades, secomunicara en un plazo
48 horas al Director.

e La jefatura de Contabilidad implementara procedimientos de control y de
informacién sobre la situacién, antigiedad y monto de los saldos de los
fondos a rendir cuentas, con el objeto de proporcionar mediante informe
escrito en un plazo de 48 horas, dirigido al Director Financiero, informacién
gue permita prevenir o corregir desviaciones que incidan sobre una gestién
eficiente.

e En caso de que el administrador y custodio del fondo a rendir cuentas,
utilicen el fondo en actividades contrarias a las indicadas en el presente
reglamento, tales servidores deberan realizar la devolucion de los montos
mal utilizados en el término de 48 horas de notificados de tal novedad.
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La devolucién se realizara depositando en la cuenta rotativade ingresos del
GADMCE el monto faltante efectuara la comunicacién mediante la cual
fueron informados de las novedades, inconsistencias, desorganizacion, falta
de documentos de respaldo como comprobantes de venta, egreso, 6rdenes
de compra y otros, o se presuma de irregularidades, se comunicara en un
plazo de no mayor a48 horas.

e Con el fin de dar mayor agilidad a los procedimientos administrativos del
GADMCE, sobre este tipo de operaciones y hechos econdmicos, sepodran
utilizar cuentas auxiliares que consten en el catdlogo General de Cuenta
emitidos por el Ministerio de Finanzas.

e De encontrarse anomalias o irregularidades en el manejo de fondos a
rendir cuentas, los servidores delegados para el manejo de estos haran
conocer de inmediato a la Direccion Administrativa y Direccidon Financiera
para que solicite a la Direccién de Talento Humano inicie el proceso de
régimen disciplinario establecido en la LOSEP; y ademas inicie las medidas
correctivas que el caso amerite.

Art. 8.- Prohibiciones.- El fondo a rendir cuentas no podra ser utilizado para el
pago de remuneraciones, honorarios, adquisicion de activos de larga duraciény se
utilizaran Unicamente para pagar adquisiciones de bienes y servicios que por sus
caracteristicas no puedan ser realizadas con los procedimientos de contrataciones
especificados en la LOSNCP, su reglamento y normas conexas: por ende, cada
Director es responsable de autorizar el uso del fondo en su respectiva unidad
administrativa.

e El fondo a rendir cuentas no sera utilizado para eludir los procesos y
procedimientos de contrataciéon descritos en la normativa antes
mencionada.

e No podran ser utilizado para gastos sefialadas en el articulo 9 Utilizacion del
fondo del Reglamento interno sustitutivo para el establecimiento del fondo de
caja chica del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén de
Esmeraldas y sus prohibiciones sefialadas en el art. 10.

e El Alcalde/a del GADMCE solicitara el informe y justificativo respectivo al
Director Financiero sobre la apertura de nuevos fondos a rendir cuentasy no
autorizara la apertura de uno nuevo para el mismo fin, sin que se haya
liguidado el fondo a rendir cuentas anteriores.

e En las adquisiciones de bienes y servicios se observaran los principios de
transparencia, eficacia y eficiencia, considerando las especificaciones
técnicas sefaladas por el area requirente.
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e En general se observara las normas de control interno que emita la
Contraloria General del Estado.

Art. 9.- Responsabilidades.- El incumplimiento de las disposiciones
contempladas en el presente reglamento, dard a la determinacion de
responsabilidades administrativas, civiles y penales que por su acciéon u omisién,
hubiere lugar para el administrador del fondo y custodio y para la jefatura de
Contabilidad de GADMCE o su delegado por no haber presentadoel informe en caso
de haber observado, detectado y comprobado observaciones del manejo de fondos.

DISPOSICION FINAL.- Se delega al Director Financiero la emision de formatos e
instructivos necesarios para la correcta aplicacién de este reglamento.

En todo lo no previsto en este instructivo, se sujetara a lo dispuesto en el Cdédigo
Organico de las Finanzas Publicas; en la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, Reglamento sustitutivo de Responsabilidades; Reglamento para
Registro y Control de Cauciones; Normativas emitidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas; y mas disposiciones aplicables.

El presente reglamento entrara en vigencia a partir de la aprobacién del mismo, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial del GADMCE, cumplase y
publiquese.-

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, a los 14 dias del mes de julio de
2022.

:I."‘.-;-".. .’:__ I.".’».-:‘/. /
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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REFORMA A LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON FINES
DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD
PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir (Sumak Kawsay);

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, provee el derecho que tienen las personas a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica;

Que, el numeral 2 del Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el sector publico
comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, confiere a los Gobiernos Municipales facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Carta Magna, confiere a los Gobiernos Municipales la competencia exclusiva de
ejercer el control sobre el uso del suelo en el Canton;

Que, el Art. 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su tenor literal expresa “Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar, y
controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién a beneficios a partir de
practicas especulativas sobre uso del suelo, en particular por el cambio del uso, de rustico a urbano o de publico a
privado”;

Que, dentro de los fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados sefialados en el Art. 4 Literal f) del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”, concuerda con lo
expresado en la Constitucion de la Republica, respecto a que las personas deben tener un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el &mbito de sus competencias;

Que, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, del Cantén Esmeraldas tiene competencia exclusiva
determinadas en el literal b) del Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en cuanto a ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Canton;
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Que, el literal a) del Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa que al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa de la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdo y resoluciones;

Que, el Art. 140 del COOTAD expresa que la gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural
0 antrépico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constituciény la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas
para la prevencion y gestidon de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacion de
normas de construccién y prevencion.

La gestién de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo
con la Constitucidon corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera
con sujecidn a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando
la ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.

Que, el Art. 446 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, proporcionar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, por
razones de utilidad publica o de interés social podran declarar la expropiacidén de bienes, previa justa valoracién,
indemnizacion y el pago de conformidad con la ley;

Que, el Art. 447 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expresa que para
realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, resolveran la declaratoria publica mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma
obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinarg;

Que, el Art. 596 ,del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su inciso
primero y segundo precisan la expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés
social en suelo urbano y de expansion urbana, indicando que “Con el objeto de regularizar los asentamientos
humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos 0 municipales, mediante resolucion del 6rgano legislativo, pueden
declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y
definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes” “Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano establecerd mediante ordenanza los criterios para considerar
un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacién
de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencién a sus propias
necesidades”;
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Que, la Disposicién general Décimo cuarta del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, indica “Por ningiin motivo se autorizaradn ni se regularizaran asentamientos humanos, en
zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocién inmediata de la autoridad que ha concedido la
autorizacidn o que no ha tomado las medidas de prevencidn necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio
de las acciones penales que se lleguen a determinar.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas que
establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la autorizacion ni
regularizacion de asentamientos humanos.

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece “En el caso de asentamientos humanos irregulares consolidados existentes hasta la
publicacion de las reformas del presente cddigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas
verdes, podra disminuirse gradualmente, segun su consolidacién, a través de los cambios a la ordenanza; en tal
caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de
areas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamiento de hecho y consolidados declarados de interés
social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley, seran
exoneradas de este porcentaje”;

Que, el Art. 32 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, LOOTUGS, faculta que
mediante la ejecucion de los Planes parciales se realice la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada
para los poligonos de intervencidn territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansién urbana. Los
programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de hechos con capacidad de integracion
urbana. Los programas para relocalizacion de asentamientos humanos en zona de riesgo no mitigable y
otros casos definidos como obligatorios.

Que, el art. 74 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, LOOTUGS, determina los
instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho y lo define como aquel asentamiento
humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido, 0 que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica
respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos de la
declaratoria de regularizacién prioritaria.

Que, el articulo75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, LOOTUGS, obliga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o metropolitanos realizar un levantamiento periédico de
informacién, fisica, social, econdmica y legal de todos los asentamiento de hecho localizados en su territorio. Dicha
informacion sera remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de
conformidad con el procedimiento establecido parea el efecto.
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Que, el articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, LOOTUGS, sefiala la
Declaratoria de regularizacién prioritaria, por lo que los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo, determinarén zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.
Para ello se contara previamente con un diagnostico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la
capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacién y respeto al
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el
componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.

Que, la disposicion transitoria Octava de la LOOTUGS, determina que los gobiernos Auténomo Descentralizados
Municipal y metropolitanos, en un plazo de dos afio de la vigencia de esta ley, finalizard la regularizaciéon de
asentamientos humanos de hecho constituidos.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, del Canton Esmeraldas cuenta con una estrategia de
gestidn de riesgo y desastre, cuyo objetivo estratégico, expresa evitar y controlar la ocupacion de asentamientos en
zonas de alto riego no mitigables.

Que, en el Cantén Esmeraldas cuenta con una Unidad de Riesgo y Cambio Climatico (UGR.CC) aprobada el 29 de
febrero del 2012 por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas adscrita a la
direccion de Gestion Ambiental.

En el ejercicio de las facultades constitucionales y legales,

EXPIDE:

LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON FINES DE
INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD
PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS.

Art. 1.- DEFINICION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE INTERES SOCIAL O ASENTAMIENTOS DE
HECHO.- Son aquellos grupos humanos consolidados que se encuentran asentados en una extensién de
terreno o de expansion urbana, de manera precaria con fines habitacionales que no cuentan con servicios
basicos 0 estos son deficientes, y todo tipo de uso o destino licito que tenga el respectivo inmueble. El
funcionamiento efectivo de la actividad o negocio, los mismo que se sujetarian a los permisos de la Direcciones
Municipales correspondientes, sin perjuicio de aquellos que correspondan a otros ambitos de institucionalidad
publica.

200

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

2% alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec




Alcaldia de
ESMERALDAS

De llegar a tener el inmueble que se regularice y se adjudique un uso mixto, esto es de vivienda con actividad
econdmica o de comercio, el valor del metro cuadrado podria ser diferenciado por ejemplo de un 10 % respecto del
avaluo, esto solo para los inmuebles con fines Unicamente habitacionales, y el calificativo mixto se aplicaria todo
inmueble en la que a méas de cumplir con las funciones de habitar de la familia posesionaria, en él se desarrolle una
actividad economica o de comercio menor, como despensa, farmacia, comedor, etc.. los mismos que deberan

cumplir al menos una de las siguientes condiciones:

a) No ha sido considerada por direccién o criterio municipal respecto del actual uso del suelo, no obstante,

anteceda plano aprobado o proyecto de lotizacién para uso diferente.

b) No se encuentra en zona de riesgo por inundacion cuyo grado sea alto y/o medio sin posibilidad de
mitigacion, mediante informe de la Direccion de de Gestion de Riesgo y Cambio Climético, o su

equivalente.

c) Presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo ante entes acreedores publicos o
privados, que no presentan soluciones legales acorde a las condiciones socio - econdémicas de los

posesionarios.

d) Presentan una situacién de propiedad y posesion del suelo, en las cuales el propietario y eventuaimente

promotores del suelo, iniciaron procesos irregulares de lotizacion y transferencia

de la propiedad a posesionarios, quienes pagaron el valor del suelo, pero nunca se perfeccion6 la
transferencia de la propiedad. Aunque en casos excepcionales se obtuvieron escrituras individuales

debidamente inscritas.

e) Los posesionarios se encuentran asentados en el sector por mas de diez afios, ininterrumpida.

f) Los servicios basicos y equipamiento urbano, aunque son deficientes fueron gestionados por los

posesionarios.

Art. 2.- PRINCIPIO GENERAL.- Jerarquia normativa.- Las disposiciones del articulo 596 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reformado, sobre expropiacion especial para regularizacion
de asentamientos humanos de hecho, prevaleceran sobre las demas normas aplicables para efectivizar el proceso

de regularizacién juridica de los asentamientos que se encuentran en esta condicion.
ART. 3. Sustitiyase el articulo 3 por el siguiente:
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ART. 3.- REQUISITOS.- Toda persona que formare parte de un asentamiento humano de hecho de interés

social, para resultar beneficiaria de la adjudicacidn de su predio debera:

a)  Serposesionario de un lote hasta 200 m2

b)  Ser mayor de edad, y encontrarse en goce de sus derechos civiles y paliticos, presentando de manera
personal y no por interpuesta persona, su cédula de ciudadania y ultimo certificado de votacién emitido

por el Consejo Nacional Electoral.

C) Demostrar la posesion en el lote, predio, o fraccién de terreno en condiciones que evidencien una

permanencia con actividades diarias e ininterrumpidas.

d)  No haber sido beneficiario de legalizacién especial, ni ser propietario de ningun otro inmueble en otro
sector del canton Esmeraldas.

e)  Quienes hayan realizado pagos, deberan presentar los justificativos legales, hasta antes de la fecha de
presentacion del informe técnico definitivo o final, con el cual se indique el pago que hubiere realizado
por el terreno que ocupa, asi como el cambio de estado civil o unidén de hecho, que provengan de
sentencias y/o resoluciones ejecutoriadas, u actos notariales relevantes para modificacion y depuracion

de la base del censo.

Art. 4.- PROCEDIMIENTO.- EI Concejo Municipal emitira una ordenanza para cada sector considerado en el
proceso de legalizacion especial, de acuerdo al orden de prelacion que defina la Comision de Terrenos,
procurando un equilibrio entre sectores del norte, sur y zona rural del cantén. Una vez identificado el sector en un
plazo no mayor a 15 dias las direcciones intervinientes deberén presentar a la brevedad posible los informes

pertinentes a fin de continuar con el proceso de regularizacion, las mismas que seran responsables de:

a) DIRECCION FINANCIERA.- Sera responsable de la emisién del informe de financiamiento, las

tablas individuales de amortizacidn, titulos de créditos, plazos y demas.
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b) DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO.- La Direccién de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico deberd emitir el informe de riesgo del asentamiento humano. En
caso riesgo mitigable de grado medio o alto el referido informe, deberd contener las
recomendaciones de mitigacidon, que seran de cumplimiento obligatorio por parte de Direccion
de Obra Publicas. La misma que debera incluirse el mapa Geo referenciado con la zona de
riesgo, (en caso de haberlas) para que la direccién de Avaluos y Catastro lo incluya en el sistema.
Asi como debera trabajar conjuntamente con la Direccion de Obras Publicas a fin de que establezca el

presupuesto referencial para dicha mitigacién.

c) DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTRO.- Debe remitir la informacién catastral del sector de acuerdo a la
Ultima actualizacion catastral, dicha informacién sera geo referencial y constara la siguiente informacién: nombres
completos del posesionario, servicios con los que cuenta, avallo del predio, superficie del predio, area de

construccidn, avallo de la propiedad y colindantes.

d) SECRETARIA DE CONCEJO, REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y NOTARIAS.- La Procuraduria
Sindica del  Canton Esmeraldas, solicitara a la Secretaria del Concejo Municipal del Canton
Esmeraldas, al Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Esmeraldas, Notarias del cantdén Esmeraldas y
demas instituciones publicas y privadas, toda la documentacion necesaria a fin de establecer los

antecedentes, historia de dominio, fichas de inscripcion y propiedad del predio sujeto de regularizacion.

e) DESARROLLO COMUNITARIO.- La Direccién de Desarrollo Comunitario realizara el censo socio-
econdmico a fin de establecer la realidad social y capacidad econdémica de pago de los posesionarios,
verificando su calidad de posesionarios de buena fe y tiempo minimo de posesién, variables mediante
las que se establecera el justo precio que deberan cancelar por los solares. En el caso de que los
informes resultaren incompletos se solicitara mediante precisiones de lo que faltare a la direccion

mencionada para que en el sector se recabe la informacion requerida.

f) DIRECCION DE PLANIFICACION.- Debe realizar el informe sobre la afectacién que presenta el sector
0 en su defecto, procedan a la regulacidon respectiva contemplando el derecho de vias, areas
comunales, areas verdes, franjas de proteccion y demas reglamentaciones dadas por el COOTAD y la
LOOTUGS, esta Direccién debera concluir indicando si dicho sector a regularizar se encuentra o no en

oposicion con la planificacién cantonal u obra municipal.
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g) PROCURADURIA SINDICA.- Reunidos los informes técnicos pertinentes, la Procuraduria Sindica

Municipal emitira pronunciamiento juridico, en caso de ser favorable se pondra a conocimiento de la

maxima autoridad del GAD Municipal.

Art. 5.- RESOLUCION.- Los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana y rural de
propiedad municipales y particulares, mediante Ordenanza y/o resolucién del Concejo Municipal del Canton
Esmeraldas, podran ser declarados de utilidad publica e interés social, para dotarlos de servicios basicos y

definir la situacién juridica de los posesionarios adjudicandoles los lotes correspondientes.

Art. 6.- PUBLICACION Y OBSERVACIONES.- La resolucion de utilidad publica del inmueble, se publicara por una
sola vez en un diario o semanario del Cantén Esmeraldas, la misma que servira como notificacion a los colindantes,
a los acreedores hipotecarios si los hubiere, a quienes acrediten legitimo interés, a los propietarios conocidos,
supuestos y desconocidos, de cuyo domicilio no se tenga conocimiento, los mismos que tendran 15 dias habiles a

partir de la fecha de dicha publicacién, para impugnar la resolucién administrativa.

Simultaneamente se notificara mediante boleta fijada en el acceso principal del predio sobre el que recae la

declaratoria.

Art. 7.- INSCRIPCION.- Se remitira todo lo actuado al Registro de la Propiedad, a fin de que se inscriba la
declaratoria de utilidad publica, la misma que traerd como consecuencia que el registrador se abstenga de
inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor del Gobierno Auténomo

Descentralizado que requiere la declaracion de utilidad publica.

Art. 8.- OCUPACION INMEDIATA.- Luego de la decision del Organo Legislativo del GAD Municipal del Cantén
Esmeraldas se dispondra administrativamente la ocupacién inmediata del inmueble, estando exento de realizar

consignacion previa.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del inmueble expropiado se
realizard mediante el cobro en condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. EL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA SE SUSTITUIRA CON EL INFORME DE
FINANCIAMIENTO EMITIDO POR EL ORGANO COMPETENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO (Direccion Financiera);
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Art. 9.- MODIFICACION, DIVISION Y REUBICACIONES.- Transcurrido los tres dias, La Direccion de Avallios y
Catastro en un plazo no mayor a 15 dias elaborard las fichas catastrales y los planos individuales, que de haber
necesidad de conformidad con la base del censo o de temas de reubicacion por factores de riesgo u otro criterio
municipal, se podra dividir un predio o modificar un area, realizando el acto que permita enlistar al nuevo

beneficiario, con la asignacion del codigo catastral respectivo.

Los solares que de conformidad a la base del censo y de las inspecciones posteriores, no obstante contar con
vivienda en condiciones habitables, pero no fuere proporcionada informacién del propietario, no seran consideradas
para la resolucién de adjudicacién por ende se revertira la utilidad publica que pesa en el solar para que las
transferencias u actos de dominio a que hubiere lugar se puedan realizar conforme a derecho. Lo mencionado no
impide que dichas areas sirvan para completar el porcentaje del area verde y comunal, o sirvan para la reubicacion

o relocalizacion de las familias en situacién de riesgo.

Se prohibe el uso de areas verdes, retiro de seguridad areas comunales y vias para reubicacion o relocalizacion de

familias en situaciones de riesgo

Art. 10.- JUSTO PRECIO.- El justo precio por metro cuadrado, se determinard de acuerdo a las siguientes
condiciones: a).- La real capacidad de pago y condicion socio econdmica de los posesionarios; y, b).- Sobre la base

del valor del predio sin tomar en consideracién las variaciones derivadas del uso actual del bien o sus plusvalias.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicién constitucional de obtener
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado
expropiado seré determinado en la ordenanza correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago
y la condicion socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en consideracion

las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Art. 11.- DEDUCCIONES.- Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducira los
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del terreno, siempre

que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.

Art. 12.- PAGO.- El pago del justo precio se realizara mediante la emisién de los titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinte y cinco afios 0 conforme los respectivos adjudicatarios

vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados.
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Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es conocido seguln los registros
publicos; o se consignaran ante un juez de lo civil en caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en
disputa 0 no sean conocidos los fitulares del bien expropiado, se deberd observar  las siguientes

especificaciones:

1.- Se reconocera como pago del terreno a los contratos privados, cesiones de derechos de posesion,
compraventas y compraventa de derechos y acciones hereditarias no perfeccionadas, que fueren protocolizados vy

de los cuales se desprenda las calidades de vendedor y comprador asi como del monto o precio pactado.

2.- Se reconocera como pago de terreno los titulos ejecutivos que rednan su condiciéon como tal y los recibos
legibles originales que deben ser protocolizados y que acomparien a lo anteriormente expuesto en el numeral 1, los
mismos deberan evidenciar la suscripcidn de la persona que recibe el dinero, la cantidad que recibe
(nameros y letras), la fecha en que lo recibe, y el concepto. La firma de la persona que recibe el dinero debe
coincidir con la que se exhiba en la respectiva cédula de ciudadania y que conste en la certificacién registral

como propietario.

3.- Se reconocera como pago de terreno los abonos que consten expresados en las promesas de compra venta, lo
cual, ante el cuadro del justo precio con la valoracién del metro cuadrado, hecha la deduccién del total a pagar de
una persona determinada, dicho abono se considerara: a).- Como aporte a la totalidad si la misma es superior al

abono. B).- Como pago de la totalidad si es en igual cantidad o superior a la misma.

4.- No se reconocerd como pago de terreno las minutas que presenten los posesionarios por cuanto dicho

documento no contiene la expresion del consentimiento del vendedor estampado con su firma.

5.- Se reconocera como pago de terreno la declaracion juramentada de los ex propietarios en cuyo tenor
indiquen la aceptacion de haber recibido el dinero por el lote que les fue expropiado y que le ha sido entregado

por la persona adjudicada, sin tener ningun saldo pendiente ni reclamo alguno.

6.- En los casos donde se logre determinar la suscripcidn de contratos de promesa de compraventa con persona
natural o juridica, pero que a la presente dicha propiedad se encuentre comprometida con ente acreedor publico o
privado, habiendo el posesionario cubierto la totalidad del valor de su terreno; de corresponder en aplicacion de
esta ordenanza de expropiacion especial, se reconocera tal documento como pago de terreno y de vivienda sin
considerar las adecuaciones que, en su uso o en actos de dominio, hubiere realizado el posesionario dentro del

area que ocupa.
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Art. 13.- INFORME DEFINITIVO O FINAL.- La Secretaria de Concejo del GADMCE presentara los habilitantes

definitivos ante el procurador sindico municipal, los cuales se enumeran a continuacion:

a) Resolucion del Concejo Municipal de declaratoria de utilidad publica e interés social, protocolizada e inscrita

en el registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Esmeraldas.
b) Resolucidn administrativa de Ocupacion Inmediata debidamente suscrita por la méxima autoridad.

c) Cuadro general de nimeros de lotes y manzanas, especificando los lotes que resulten adjudicados y los que

no son afectados.

d) De no acogerse a la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Cootad, indicar el porcentaje del area verde y

comunal.

e) Plano geo referenciado con el respectivo cuadro de linderos, medidas y area del sector, asi como la
determinacion del acto, sea esta reestructuracion o aprobacién, suscrito por la maxima autoridad y directores

responsables de las areas involucradas.

f) Adjuntar las fichas prediales del propietario o los propietarios que constan inscritos en el Registro de la
Propiedad y Mercantil del cantén Esmeraldas.

g) Informe de Reglamentacion Territorial por Riesgos con las
consideraciones

h) Pronunciamiento y/o informe del Director financiero que precise conocimiento de la tabla de valores, con los

componentes sujetos a la férmula del justo precio aplicada, esto es, el informe de financiamiento.

i) El acta de compromiso de pago firmada por los beneficiarios.

j) El informe que contenga el justo precio dado en base a las especificaciones técnicas de cada sector del cual

se obtenga el valor por metro cuadrado.

Art. 14.- ANALISIS JURIDICO.- La Secretaria de Concejo enviara la documentacién referida a la procuraduria
sindica municipal a fin de que elabore el respectivo informe legal para la aprobacién del plano geo referenciado y la
resoluciéon administrativa de adjudicacién, mismo que sera presentado para su aprobacién en sesién de Concejo
Municipal.
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Art. 15.- INSCRIPCION.- Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del Cantén Esmeraldas

la solicitud de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la propiedad, posterior a ello
deberd entregarla a la Direccion de Avallo para su respectivo catastro. Una vez inscrita y catastrada, el Concejo

Municipal en actos formales entregara a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida, la emisidn de la resolucion y declaratoria en

la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del Cantén Esmeraldas encuentre indicios de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizara la denuncia pertinente y remitird copia del expediente a la

Fiscalia.

Art. 16.- SANCION.- Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere

lotizado, contraviniendo disposiciones legales, de la ordenanza y las normas, no tendra derecho a pago alguno.

Art. 17.- PATRIMONIO FAMILIAR.- Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran
ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacién; luego de lo cual quedara en
libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Autonomo

Descentralizado.

Art. 18.- PREDIOS MUNICIPALES.- En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a
favor del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del Cantdn Esmeraldas y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin necesidad de
subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su

plusvalia.

Art. 19.- NORMAS SUPLETORIAS.- En todo aquello que no se encuentre determinado en la presente
ordenanza de expropiacion especial, se estara a lo dispuesto en el COOTAD, en el Cédigo Civil y Cédigo Organico
General de Procesos.

DISPOSICIONES GENERALES

Reférmese la PRIMERA Disposicion General por la siguiente:
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PRIMERA.- Los sectores considerados para la legalizacion especial son los siguientes: La Primavera, Lucha de los
Pobres, 4 de Abril; y todos los demas sectores que considere el GAD Municipal como expropiaciones especiales de
lotes particulares declarados en utilidad publica. La Comisién de Terrenos definird el orden de prelacion para la
elaboracion de cada ordenanza. En caso de identificar demoras de manera voluntaria, el o los servidores
municipales seran denunciados para que se proceda de acuerdo a lo que establece la LOSEP. Si hay un
servidor publico ajeno al Municipio de Esmeraldas que interfiera en la aplicacién de esta ordenanza, el mismo

sera denunciado en base a lo que establece el articulo 6 del COOTAD.

Reférmese la SEGUNDA Disposicion General por la siguiente:

SEGUNDA.- Los posesionarios que tengan un predio mayor a 200m2 el valor del excedente que le corresponde
cancelar sera $1,00 USD por cada metro cuadrado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor a 90 dias las direcciones de Avallos, Gestion de Riesgo, Procuraduria
Sindica, Financiera, Planificacion y de Desarrollo Comunitario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Esmeraldas presentaran los informes de acuerdo a su competencia segun lo dispuesto en el articulo

4 y Disposicion General de la presente ordenanza, a mas de eso se realizara en cada asentamiento el cambio de
la zonificacion, con el fin de convertilo como expansion urbana y de esa manera queden calificada como

Urbanizable.

SEGUNDA.- La presente ordenanza de expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de
interés social en suelo urbano y rural con expansion de terreno de propiedad municipal y particular; seré dada a
conocer a todas las dependencias del Gad Municipal, que intervengan en el proceso de expropiacion especial. La

Secretaria del Concejo Municipal de Esmeraldas sera la encargada de las notificaciones.

La Direccion de Comunicacion informara a la ciudadania mediante prensa escrita, radio y television sobre la
aprobacion de la presente Ordenanza. El no cumplimiento de esta disposicion sera causal de sancién de

acuerdo a lo establecido en la LOSEP.
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TERCERA.- Se prohibe la generacion de nuevos asentamientos humanos irregulares y se encarga de este mandato
a la Comisaria Municipal y Comisaria de Construccién, conforme lo establece el articulo 458 del Cédigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién que faculta a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados a tomar las medidas administrativas y legales necesarias para evitar invasiones o
asentamientos ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica y se seguiran las

acciones legales que correspondan para que se sancione a los responsables.

CUARTA.- En los casos donde existiere construcciones o edificaciones sin permisos de construccion o licencias
urbanisticas dentro de los inmuebles que se beneficien por la aplicacién de la presente ordenanza, el expediente
quedara archivado; no obstante, una vez que se entregue la adjudicacién a los posesionarios de los predios,

deberan realizar el reconocimiento de la construccion informal para poder regularizar sus viviendas.

DISPOSICIONES DEROGATORIA

Derdoguese toda disposicidon existente que contravenga a esta ORDENANZA GENERAL DE
EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO,
EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza se publicard en la Gaceta Municipal del dominio Web de la
municipalidad y enfrard en vigencia una vez sea publicada en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas, a los 08 dias del mes de septiembre de 2022.

—

Goe—

Prof. Silvio Burbano Gonzdlez Dr. Ernesto Oramas Quintero

ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS(S) SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD
PUBLICA,CON FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL,
EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas
en sesiones Ordinarias realizadas el 01 de septiembre y el 08 de septiembre de 2022,
en primero y segundo debate respectivamente.

e ~

Go—>

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 08 de septiembre de 2022, De conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente Ordenanza, a al senor
Alcalde encargado Prof. Silvio Burbano Gonzdlez, para su sancidn respectiva.

I,

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién de la
presente LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON FINES
DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD
PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 08 dias del mes de septiembre de 2022.

Esmeraldas, 09 de septiembre de 2022
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Prof. Silvio Burbano Gopzélez
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS(S)

SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacién, el Prof. Silvio Burbano Gonzdlez, Alcalde del Cantdn Esmeraldas(S) LA
ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON FINES DE
INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD
PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, ¢ los 08 dias del mes de septiembre de 2022.

Esmeraldas, 08 de septiembre de 2022

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA No.033-GADMCE DE MERCADOS MUNICIPALES Y
DE LAS ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS DESTINADOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS
MUNICIPALES Y MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES.

EL CONCEJO GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de La Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial N° 449, del 20 de
octubre del afio 2008, establece una nueva organizacion territorial del estado, incorpora nuevas
competencias a los gobiernos autdnomos descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema
nacional de competencias, los mecanismos de financiamientos y la institucionalidad responsable de
administrar estos procesos a nivel nacional.

Que el Art. 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de dptima calidad y a
elegirlos con libertad, asi como a una informaciéon precisa y no engafiosa sobre su contenido vy
caracteristicas.

Que el Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica consagra el principio de autonomia municipal en
concordancia con el art. 5 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD).

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 264, numeral 5, faculta a los gobiernos
municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

213

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

2% alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec



% Alcaldia de
; ESMERALDAS

Que el Articulo 283 de la Carta Magna senala que el sistema econdmico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin, procede a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene como objetivo garantizar la produccién y reproduccién
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demds que la Constitucién determine. La economia popular y solidaria se
regulara de acuerdo a la Ley.

Que el art 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que solo por acto normativo de
6érgano competente se podra establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en sus
articulos 5y 6 consagran la autonomia de las municipalidades.

Que los articulos 57 literal b) y 58 literal b) del cddigo organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), otorga la contribucion a los concejales de presentar proyectos de
ordenanzas y la facultad de regular mediante ordenanza, los tributos municipales, creados expresamente
por la ley.

Que el Articulo 54, |) del Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dice; “Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la de elaboracién, manejo y expendio de
viveres; servicio de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”.

Que en el articulo 23 de la Ley de Inquilinato sefala: Solicitud de rebaja de pensiones. - El arrendatario
puede solicitar la rebaja de las pensiones de arrendamiento cuando el local se halle en mal estado, por el
uso natural o por causa de las cuales el arrendatario no sea responsable”.

Que el articulo 4 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario sefiala: Suspensidon temporal de desahucio en
materia de inquilinato.- Durante el tiempo de vigencia del estado de excepcidn, y hasta sesenta dias
después de su conclusion, no se podran ejecutar desahucios a arrendatarios de bienes inmuebles, por
cualquiera de las causales establecidas en la Ley de Inquilinato, excepto en los casos de peligro de
destruccion o ruina del edificio en la parte que comprende el local arrendado y que haga necesaria la
reparacion, asi como de uso del inmueble para actividades ilegales. Para que los arrendatarios puedan
acogerse a esta suspension temporal, deberdn cancelar al menos el veinte por ciento (20%) del valor de
los canones pendientes y en el caso de locales comerciales, que el arrendatario demuestre que sus
ingresos se han afectado en al menos un 30% con relacién al mes de febrero de 2020. Esta suspensidn
podra extenderse en caso de que arrendatario y arrendador acuerden por escrito un plan de pagos sobre
los valores adeudados. El acuerdo suscrito tendra calidad de titulo ejecutivo. Esta suspension no implica
condonacidn de ningun tipo de las obligaciones, salvo acuerdo de las partes en contrario.
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Que el propdsito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas es de
optimizar la atencién al publico en los Mercados Municipales; y, en las Ferias Libres.

En el ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 7 y 57 literal b) del cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de su Director General declaré el miércoles 11 de
marzo de 2020, el brote de coronavirus como pandemia global ante el incremento de casos a nivel
mundial, siendo esta una enfermedad virica respiratoria aguda que afecta, primordialmente, a los
pulmones, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacién, proteger a las
personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas.

Mediante Decreto Ejecutivo 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la Republica,
declard el estado de excepcidon por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados, el mismo que tuvo una vigencia de 60 dias de plazo conforme el segundo inciso
del Art. 166 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, lo cual fenecié el 15 de mayo de 2020; sin
embargo la misma norma prevé que el estado de excepcién declarado con anterioridad, podra renovar
por 30 dias mas, motivo por el cual la vigencia del mismo se extendid hasta el 15 de junio de 2020, fecha
en la cual de conformidad con la Carta Magna y el Art. 6 del Cédigo Civil, caducé en dicha fecha. En vista
de que la situacién de la pandemia continuaba con su curva de crecimiento de casos de contagios
incrementandose, el mismo Presidente de la Republica determina extender el estado de excepcidn una
vez mas por treinta dias el mismo que fenecera el 12 de septiembre de 2020, siendo este periodo el
ultimo que se puede aplicar en el territorio nacional.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantéon Esmeraldas de forma adecuada vy
oportuna, dispuso varias medidas urgentes, transitorias y complementarias a las dictadas por el COE
Nacional. Estas medidas complementarias, dentro de las competencias del GAD, se han enfocado en
coadyuvar en el aislamiento social, la restriccidn de la movilidad y el apoyo y asistencia a todos los
ciudadanos, con especial atencion a los grupos vulnerables.

En la Ley de Inquilinato se prevé una rebaja en el canon de arrendamiento en su articulo 23.- Solicitud de
rebaja de pensiones. - El arrendatario puede solicitar la rebaja de las pensiones de arrendamiento cuando
el local se halle en mal estado, por el uso natural o por causa de las cuales el arrendatario no sea
responsable”,
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Considerando que la pandemia del COVID-19, ha ocasionado un impacto econdmico de grandes
proporciones, donde la mayoria de las actividades productivas y econdmicas del pais se paralizaron y la
ciudad de Esmeraldas no fue la excepcién, trayendo consigo despidos masivos y pobreza a las familias en
los diversos estratos sociales, sobre todo de escasos recursos econdmicos, que viven del dia a dia, siendo
los comerciantes emprendedores los mas afectados.

En vista que no se habia considerado en la Primera Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Mercados y
feria libres N° 033 GADMCE, la Asociacidon de comerciantes general del mercado central de Esmeraldas,
presenta una solicitud a través del oficio s/n de 27 de mayo de 2022, para que se considere la rebaja del
50% del canon de arrendamiento por los meses que durd la pandemia; ademas, que se considere como
descuento en la liquidacion de la deuda de afios anteriores, las inversiones realizadas en los locales de
cada comerciante y la inversién que han realizado en el mercado central.

En el marco de las disposiciones legales constantes en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la mdxima autoridad del ejecutivo cantonal presenta este proyecto de la
Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Mercados y feria libres N° 033 GADMCE, que propone
alternativas legales dentro de sus competencias, encaminadas a apoyar a sectores tanto de trabajadores
como a sectores productivos, comerciales, y artesanales del Cantdn.

A tal efecto, es ineludible y urgente que el Concejo Municipal conozca y apruebe esta Segunda Reforma
de Ordenanza, para permitir atenuar los efectos negativos que la pandemia COVID-19 ocasiona a los
ciudadanos del cantdn Esmeraldas.

EXPIDE:

SEGUNDA REFORMA A LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA NO.033-GADMCE DE MERCADOS
MUNICIPALES Y DE LAS ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS DESTINADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MERCADOS MUNICIPALES Y MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEPTIMA.- Incorpdrese la transitoria SEPTIMA que sefiala lo siguiente: Por Unica vez, se rebajara el 50%
del canon de arrendamiento de los locales del Mercado Municipal, por el periodo comprendido entre el 1
de abril de 2020y el 31 de diciembre de 2021, tiempo que duro la pandemia del COVID-19.
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OCTAVA.- Incorpdrese la transitoria OCTAVA que sefala lo siguiente: Por Unica vez, la Direccion
Financiera, descontara en la liquidacion individual de cuentas por cobrar afios anteriores de cada
comerciante de los locales del Mercado Municipal, la inversion realizada por concepto de arreglos y
remodelaciones, que han realizado los comerciantes en cada uno de sus locales, previo informe técnico
cuantificado de la Direccion de Planificacién.

NOVENA.- Incorpérese la transitoria NOVENA que sefala lo siguiente: Por Unica vez, la Direccién
Financiera, descontara en la liquidacion individual de cuentas por cobrar afios anteriores de cada
comerciante de los locales del Mercado Municipal, la inversién realizada por concepto de arreglos y
remodelaciones del Mercado Municipal, que han realizado los comerciantes, previo informe técnico
cuantificado de la Direccidn de Planificacidn, cuya inversion total sera dividida para el nimero de
comerciantes.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el registro oficial y en la
Pagina Web de la institucién.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, a los 06 dias del mes de octubre de 2022.

-
Con—

Prof. Silvio Burbano Gonzalez Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS(S) SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- CERTIFICO QUE LA SEGUNDA
REFORMA A LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA NO.033-GADMCE DE MERCADOS
MUNICIPALES Y DE LAS ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS DESTINADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MERCADOS MUNICIPALES Y MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES, fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en sesién ordinaria
realizada el 21 de julio de 2022, en primera instancia y en sesién ordinaria realizada el 06 de octubre de
2022 en segunda y definitiva instancia.
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Esmeraldas, 06 de octubre de 2022.

Qo>

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- Esmeraldas, 06 de octubre de 2022;
De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgédnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la presente SEGUNDA REFORMA A
LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA NO.033-GADMCE DE MERCADOS MUNICIPALES Y DE LAS
ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS DESTINADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS MUNICIPALES
Y MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES, al sefior Alcalde subrogante, Prof. Silvio Burbano Gonzalez,
para su sancidn respectiva.

Esmeraldas, 06 de octubre de 2022.

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso cuarto
del Art. 322 y Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién de la presente SEGUNDA
REFORMA A LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA NO.033-GADMCE DE MERCADOS
MUNICIPALES Y DE LAS ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS DESTINADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
MERCADOS MUNICIPALES Y MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES, a los 06 dias del mes de octubre
de 2022.

Esmeraldas, 06 de octubre de 2022.

Prof. Silvio Burbano Gonzalez
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS(S)
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacion, el
Prof. Silvio Burbano Gonzdlez, Alcalde del Cantdon Esmeraldas(S), la presente LA
SEGUNDA REFORMA A LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA NO.033-
GADMCE DE MERCADOS MUNICIPALES Y DE LAS ZONAS DE ESPACIOS
PUBLICOS DESTINADO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS
MUNICIPALES Y MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES, a los 06 dias del mes
de octubre de 2022.

Esmeraldas, 06 de octubre de 2022

“

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ESMERALDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administraciéon Municipal, a través de la Comision de Terrenos Habitat y Vivienda asi como también, la
Unidad de Suelo y Vivienda, gestiona procesos tendientes a regularizar la ocupacion informal del suelo, a
aquellos asentamientos humanos de hecho que se encuentran en el Cantén Esmeraldas, siguiendo para
el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de los
lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho denominado "SANTA JULIA ", no cuenta con el reconocimiento legal
por parte de la Municipalidad, asi como la normativa que reglamente el uso del suelo; para esto, la
Unidad de Suelo y Vivienda gestiona el proceso tendiente a regularizar el mismo; vy, a su vez, permitir que
los legitimos posesionarios cuenten con el titulo de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio
del derecho a la vivienda adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucién del Ecuador.

El asentamiento humano de hecho “SANTA JULIA” se encuentra asentado de manera pacifica por mas
de 22 afios, localizado en la Parroquia Urbana SIMON PLATA TORRES del Cantén y Provincia de
Esmeraldas, asentado en terrenos de propiedad privada, siendo inicialmente propietario el Sr. Ing.
Gabriel Saud Saud desde el mes de noviembre de 1993 en dos lotes: LOTE N° 1 superficie 210.779,00 mt2
inscrito en el Registro de la Propiedad con el Repertorio. N° 7165 Registro N° 1789, LOTE N° 2 superficie
36.282,00 mt2 inscrito en el Registro de la Propiedad con el Repertorio N° 7154, Registro N° 1778;
posteriormente las tierras pasaron a nombre del Sr. William Saud Reich en acto de Escritura publica
celebrada en la Notaria Quinta el 29 de diciembre del afio 1998, e inscritas en el Registro de la Propiedad
el 29 de diciembre de 1998, el LOTE N° 1 con el Repertorio N° 3214 y el registro N°® 1103 y el LOTE N° 2
con el Repertorio N° 3213 y el Registro N° 1102 (ver anexo N° 2 Fuente: Registro de la Propiedad,
Certificado N° 560560 CRVA 007983 — Certificado N° 560559 CRVA 034755 13 de julio 2022); en la
actualidad se ubica en los PITS. 77, 78 del PUGS y urbanisticamente estd conformada por 23 manzanas:
(282, 283, 286, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 588, 589, 591, 592, 593, 594, 595, 596, 646, 590, 587, 647,
648, 649), esto representa una superficie de 69.390,48 mt2.

Limites.- sus limites son: al NORTE con el barrio LOS SAMANES UNION Y PROGRESO, al SUR con el barrio
SAN GABRIEL, al ESTE con los altos de San Rafael, y al OESTE con el barrio SAN GABRIEL geograficamente
circunscrito en las siguientes coordenadas: X= 646486,18, y= 10100710,49 (ver plano en el anexo N° 8 del
informe técnico que se adjunta).
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El “INFORME DE IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA BARRIO SANTA JULIA” del 01 de septiembre del
2022 y la informacién proporcionada por el COMITE PROMEJORAS DEL BARIO SANTA JULIA, el
Asentamiento Humano del barrio sefialado presenta los siguientes datos:

Se encuentran asentados 323 lotes; de los cuales el 47.37% se encuentran registrados en el sistema
catastral del GADMCE, el 27.24% cuentan con escrituras; asi mismo el 88,24% de los lotes se encuentran
habitados y el 13.00% son solares desocupados, 3% con casas no habitadas y el 3% con construcciones
inconclusas.

Cabe destacar ademds que los espacios que aparecen vacantes son lotes definidos en calidad de
posesién y que pertenecen a determinadas personas con representacion personal sin estar debidamente
posesionados.

En los hogares entrevistados, se logrd identificar que el 32% de los habitantes cuenta con una edad de 17
— 29 afios, y el 45% estan en un rango entre los 30 a 51 afios de edad en adelante.

En el barrio SANTA JULIA el 68% de las viviendas son construidas con estructura de hormigdén armado, el
26% son de estructura mixta, y el restantes de madera y cafia, esto evidencia que la mayorias de las
familias han ido consolidaddo su posesidon en espera de la regularizacién con la obtencidon de las
escrituras. (Fuente: Estudio Socioeconémico Dir, Desarrollo Comunitario, GADMCE 2022)

En el mismo contexto, el “INFORME DE IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA BARRIO SANTA JULIA” del 01
de septiembre del 2022 determina entre otros indicadores que el 31% de la poblacién econdmicamente
activa vive con menos de un SBU, si mismo el 34% de la PEA sus ingresos no supera los USS 500,00
ddlares al mes estando por debajo del costo de la canasta familiar, de tal manera que, en tales
circunstancias se podria presumir que las condiciones econdmicas de los vecinos no le permite disponer
de recursos para enfrentar el costo elevado del suelo al tratar de obtener las escrituras.

El COMITE PROMEJORAS DEL BARIO SANTA JULIA ha hecho posible con la auto gestién en alianza con la
municipalidad del Cantén Esmeraldas y Ecuador Estratégico; mejorar las condiciones del territorio,
logrando entre otras cosas, la construccion de aceras, bordillos, mejoramiento de vias, red de
alumbrado publico, construccién de los colectores de aguas lluvias y otros; obras realizadas por estas
instituciones, que han invertido para mejor la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

Por otro lado, el estado legal de los posesionarios ha estado condicionado por los propietarios
motivados por el valor del suelo; por tal concepto y en comun acuerdo entre las partes; la comunidad
ha venido cancelando con la modalidad de abonos entre US4.00, 10.00 y 40.00 délares mensuales a los
dirigentes anteriores con la esperanza de tener sus escrituras, sin lograr el objetivo(Fuente: Datos
proporcionados por el Comité Pro mejoras Santa Julia, en Agosto/2022, y consta en el expediente
técnico de la Direccién de Planificacion del GADMCE)
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En concordancia por los motivos expuestos, y Por su parte, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 078, de 11 de septiembre del 2013 dimensiona a
través de sus objetivos una guia que orienta las oportunidades, asi como los compromisos de la Sociedad
Civil y el Estado. En este marco, el Objetivo 2 Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad

social y territorial en la diversidad, este mismo objetivo se sustenta en el punto 2.4 literal (d, h), 2.12

literal (b, d), la legalizacién y consolidacion de los asentamientos humanos irregulares con criterios de
planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusién econémica y social, en concordancia
con la LOTUGS en sus Articulos N° 4 glosario 3, y Articulo 74, 75, 76 de la misma ley.

Con los antecedentes, las normas técnicas de habitabilidad y los argumentos legales expuestos; la Unidad
Técnica de Desarrollo territorial del GADMCE, de conformidad con lo que se estipula en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en sus articulos 486, 596;
Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N2 790 el 5 de julio de 2016 en sus Art. 74, 75 76; y la ordenanza general de expropiacién
especial para la regulacién de asentamientos humanos de hecho, con fines de interés social en suelo
urbano, expansién urbana y rural, en propiedad particular, en el Cantén Esmeraldas del 12 de noviembre
del 2019. ESTIMA CONVENIENTE, la DECLARATORIA DE REGULARIZACION PRIORITARIA conforme lo
permite el ART. 8 literal “C” RESOLUCION Nro. 006-CTUGS-2020, Art. 76 de la LOOTUGS; y Regularizar e
Incorporar el Asentamiento de hecho denominado Barrio "SANTA JULIA VOLUNTAD DE DIOS™ al sistema
Catastral como tal, e incluirlo en la ndmina de los asentamientos de interés e inclusidn social, como un
asentamiento consolidado a fin de obtener sus beneficios.

CONSIDERANDO

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, 375; garantiza a las personas el
"derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacidn social y econdmica"; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer
el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn (articulo 264, numerales 1y 2).

Que, La Constitucidén de la Republica del Ecuador, en su articulo 11 inciso primero del numeral 9 expresa
qgue: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”.

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 226 expresa lo siguiente “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucidon”.
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Que, la regularizaciéon del suelo es un paso fundamental para asegurar la planificacién urbanistica.

Que, la obligacién de los poderes publicos propende atender los graves problemas planteados que
afectan directamente a personas y familias de escasos recursos econdmicos, afin que de forma
legal accedan a la titularizacién de dominio de los terrenos.

Que el Art. 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir

Que, el numeral 2 del Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el sector
publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

Que el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece, “los gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia Politica, administrativa y Financiera vy se regirdn por los
principios de  solidaridad, subsidiaridad, equidad, interterritorial, integracion y participacién
ciudadana”.

Que el Art. 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, confiere a los Gobiernos Municipales
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece, “Los gobiernos Municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras normas que determine la
ley; numeral 1).- Planificar el desarrollo Cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento Territorial de manera articulada con la planificacion Nacional, Regional, provincial
y parroquial con el fin de regular el uso yla ocupacién del suelo urbano y rural, 2).- Ejercer
el control sobre el usoy ocupacién del suelo en el cantdén; numeral 14 inciso segundo “En el
ambito de sus competencias y territorio y en uso de sus funciones expedirdn ordenanzas
cantonales”.

Que el Art. 376 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, expresa para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo de acuerdo con la ley.

Se prohibe la obtencién a beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio del uso, de rustico a urbano o de publico a privado.

Que, dentro de los fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados sefialados en el Art. 4 Lit. f) del
Cdédigo Orgdnico de organizacidn Territorial, Atomia y Descentralizacién, COOTAD, concuerda con lo
expresado en la Constitucidn de la Republica, respecto a que las personas deben tener un habitat seguro
y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
competencias.
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, tiene competencias
exclusivas determinadas en el literal b) del Art. 55 del COOTAD, en cuanto a ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el Cantén.

Que el Art. 57 Lit. a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
expresa que al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa de |la
expedicion de Ordenanzas Cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el Art. 446 del COOTAD, con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, proporcionar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, los Gobiernos AUTONOMOS Descentralizados Municipales, por razones de utilidad
publica o de interés social podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracién
indemnizacion y el pago de conformidad con la Ley.

Que, el Art. 447 del COOTAD, expresa que, para realizar expropiaciones, las maximas autoridades
administrativas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales resolveran la declaratoria
publica mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara.

Que, el Art. 596 del COOTAD, en su inciso primero y segundo establece con claridad, que la expropiaciéon
especial para la regularizaciéon de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, expresa que, con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansiéon urbana, de propietarios particulares, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos o Municipales, mediante resolucién del Organo Legislativo, pueden
declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios basicos
y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano establecerd mediante ordenanza
los criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado cualquier otra definicion que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencidn a sus propias necesidades.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicién constitucional de
obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro
cuadrado expropiado sera determinado en la ordenanza correspondiente, considerandose al efecto la
real capacidad de pago y la condicidén socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor del
predio sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducird los pagos totales o
parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del terreno, siempre que
fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.
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Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado,
contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho a pago alguno; debido a
los costos ocasionados a la Municipalidad por la construccién de equipamiento de obras de
infraestructura para atender servicios basicos del asentamiento humano.

Que, la Disposicion General Décima Cuarta, del COOTAD indica que, por ningln motivo se autorizaran ni
se regularizardn asentamientos humanos en zonas de riesgo, y en general en zonas en las cuales se pone
en peligro la integridad o la vida de las personas.

El incumplimiento de esta disposicion serd causal de remocidon inmediata de la autoridad que ha
concedido la autorizacidon o que no ha tomado las medidas de prevencidon necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicios de las acciones penales que se lleguen a determinar.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, deberdn expedir las
ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la
autorizacion de asentamientos humanos.

Que, la Disposiciéon Transitoria Décima Cuarta, del COOTAD. Establece que, en los asentamientos
humanos irregulares consolidados existentes hasta la publicacién de las reformas del presente cddigo, el
cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podran disminuirse gradualmente,
segun su consolidacién, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo la adjudicacion, los
copropietarios compensaran pecuniariamente al valor catastral el faltante de las dreas verdes.

Excepcionalmente en los casos de asentamiento de hechos y consolidados declarados de interés social,
en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la Ley, serdn
exoneradas de ese porcentaje.

Que, el Art. 32 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo, LOOTUGS, faculta
gue mediante la ejecucion de los planes parciales se realice la regulacién urbanistica y de gestion de
suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural de
expansion urbana.

Los programas para la regularizacion prioritaria para los asentamientos humanos de hecho con
capacidad de integracidon urbana.

Los programas para relocalizaciéon de asentamientos humanos en zonas de riesgos no mitigable y otros
casos definidos como obligatorios.
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Que, el Art. 74 de la LOOTUGS, determina los instrumentos para la gestion del suelo de los
asentamientos de hechos, y los define como aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacién del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica
respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios
basicos de la declaratoria de regularizacion prioritaria.

Que, el Art. 75 de la LOOTUGS, obliga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos realizar un levantamiento periédico de informacidn, fisica, social, econémica y legal de
todos los asentamientos de hechos localizados en su territorio.

Dicha informacién sera remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y
vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.

Que, el Art. 76 de la LOOTUGS, establece la declaratoria de regularizacién prioritaria, por lo que, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en el plan de uso y gestién del
suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma
prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad.

Para ello, se contard previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacién de los
beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgo para la
poblacién y respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad a la legislacién vigente.

Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y gestidn del suelo.

Que, la Disposicidn Transitoria Octava de la LOOTUGS, determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en un plazo de dos afios de la vigencia de esta Ley
finalizard la regularizacién de asentamientos humanos de hechos constituidos.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas aprobd la Ordenanza
General de Expropiacion Especial para la Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho, con
Fines de Interés Social en Suelo Urbano, Expansién Urbana y Rural en Propiedad Particular en el
Canton Esmeraldas.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizados Municipal del Cantdn Esmeraldas cuenta con una
estrategia de gestion de riesgo y desastre, cuyo objetivo estratégico expresa evitar y controlar la
ocupacion de asentamientos en zonas de alto riesgo no mitigables.
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Que el articulo 486 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
sefiala que, cuando por resolucién del Organo de Legislacién y Fiscalizacién del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano, se requiera regularizar y legalizar
asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcién territorial
en predios que se encuentran proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, atreves de los drganos
administrativos de la Municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estara facultado para ejercer
la particion administrativa siguiendo el procedimiento y reglas

Enusode sus facultades legales:
EXPIDE

LA ORDENANZA QUE REGULARIZA AL BARRIO SANTA JULIA, REGLAMETA LA EXPROPIACION ESPECIAL Y
DETERMINA EL JUSTO PRECIO POR METRO CUADRADO DEL VALOR DE LA TIERRA DEL ASENTAMIENTO
HUMANO CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO UBICADO EN LA
PARROQUIA URBANA SIMON PLATA TORRES DEL CANTON ESMERALDAS DEFINIDO POR LAS
SIGUIENTES MANZANAS: (282, 283, 286, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 588, 589, 591, 592, 593, 594,
595, 596, 646, 590, 587, 647, 648, 649), CON UNA SUPERFICIE DE: 69.390,48 mt2.

Art. 1.- Ambito de la Aplicacién. -

La presente Ordenanza sera aplicada de manera especifica para el Barrio SANTA JULIA que comprende
las manzanas: (282, 283, 286, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 588, 589, 591, 592, 593, 594, 595, 596, 646,
590, 587, 647, 648, 649) en los PITs. N2 77,78 del PUGS; con una superficie de: 69.390,48 mt2.; el mismo
gue se encuentra ubicado en la Parroquia Urbana SIMON PLATA TORRES del Cantén Esmeraldas, cuyos
tratamientos constan en la ordenanza del 13 de septiembre del afio 2021 publicada en el Reg. Oficial N2
1735 del 4 de nov. del 2021 y contempla los siguientes datos urbanisticos:
BARRIO STA. JULIA
CUADRO GENERAL DE AREAS

DEFINICION Suprf. Mt2 %

Area total del Terreno 69.390,48 100
Area de Lotes 47.936,77| 69,0826
area de vias 20.803,47 | 29,9803
area verde 650,24 0,9371
N° DE LOTES 323 UND.

N° DE HABITANTES 1.436,00
DENSIDAD BRUTA 207 hb/ha.
DENSIDAD NETA 303 Hb/Has.

Fuente: Informe técnico definitivo Barrio Santa Julia, Unidad de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, agt-2022
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Art. 2.- Objeto.-
La presente ordenanza, tiene como objeto:

1. DECLARAR LA REGULARIZACION PRIORITARIA del BARRIO SANTA JULIA, conforme lo establece el
ART. 8 literal “C” RESOLUCION Nro. 006-CTUGS-2020 que expresa “Declaratoria de regularizacién
prioritaria. - En el componente urbanistico del PUGS, se determinaran las zonas que deban ser
objeto de un proceso de regularizacién fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la
funcidn social y ambiental de la propiedad. La regularizacién prioritaria implica el inicio del
proceso de reconocimiento de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios
identificados dentro de la zona, al amparo del marco legal vigente”, y Art. 76 de la LOOTUGS que
determina: “Declaratoria de regularizaciéon prioritaria.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma
prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello, se
contara previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacion de los
beneficiarios, la capacidad de Integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacidn y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacién vigente. Esta declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso y
gestidn de suelo.

2. REGULARIZAR E INCORPORAR el Asentamiento de hecho denominado Barrio "SANTA JULIA ™ al
sistema Catastral como tal, e incluirlo en la nédmina de los asentamientos de interés e inclusion
social, como un asentamiento consolidado a fin de obtener sus beneficios.

3. DETERMINAR el justo precio del valor de la tierra por metro cuadrado considerandose al efecto
la real capacidad de pago y la condicidén socioecondmica de los posesionados, sobre la base del
valor del predio sin tomar en consideracidn las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

Art. 3.- Aprovechamiento Urbanistico. — La determinacion del Aprovechamiento
Urbanistico para el BARRIO SANTA JULIA, estard determinado en el siguiente orden:
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3.1.- Los estdndares Urbanisticos a los que hace referencia los Art. 43 de la LOOTUGS
son aqguellos que se contemplan en el anexo N° 2 de esta Ordenanza,

GAD MUNICPAL DEL CANTON ESMERALDAS
USOS DE SUELO PERMITIDOS Y COMPLEMENTARIOS PARA EL BARRIO SANTA JULIA VOLUNTAD DE DIOS I

PITs N° 77
TIPO DE USOS DE SUELO

N° DE

MANZANA | usoprivaaL | oepum DOSICUOSS:LEMENTAWOS L.‘;%gxgéf)”fﬂmﬁfﬁgs INCOMPATIBLES/PROHIBIDOS USOS RESTRINGIDOS
583
587
588
589 R1, R2, R3, M1, M2, M3, M4,
590 11,12, 13,14, EA, EB, EG, EF, ET, El,
591 ’ R4, PR CB, ZEIS, M5 EE, ES, ER, ERD, PE, | EEL,ETO,CT,CA,CAl, CJ, CC,[ NTR, NT, PER, CB, ZEIS,
592 TG CD, CV, CTV, CC1, RNR, M5, EE, ES, ER, ERD, PE,
593 RNNR, TNM, TM, TR, TC, TE, TG
594 TET, TMM, TAC, TRR, AM
Al
A2
A3

PITs N° 78

NeDE TIPO DE USOS DE SUELO

MANZANA | USOPRINCIPAL | pegpam DOSICUOSS:LEMENTAWOS L.‘;%gxgéf)”fﬂmﬁfﬁgs INCOMPATI EILIl.Eg’SPﬁOH\BIDOS USOS RESTRINGIDOS
282
283
286 EG, EA, HTR, HT, CC1, PE,
581 PER, RNR, RNNR, PR, TC,
582 R1, R2, R3, M2, M5, 11, 12, ES, RB,| M4, M3, ZEIS, 13, 14, EE1, | TE, TET, R1, R2, R3, M2,
584 M R4, M1, EE ERD, ER, EF, ET, El, CB, CA, CAL, | ETO, CT, CC, CD, CV, CTV, | MS, I1, 12, ES, RB, ERD,
585 €1, TA, TMM, TAC, TRR, TG TNM, TM, TR, AM ER, DF, ET, EI, CB, CA,
586, CA1l, CJ, TA, TMM, TAC,
595 TRR, TG
596
820

Fuente: GADMCE, Direccién de Planificacion, PUGS septiembre/2021
Nota: El dignificado de los godigos de usos de suelo se detallan en el glosario anexo a esta ordenanza

Definiéndose los siguientes usos de suelo:

K/
0‘0

Uso principal : (P)

X3

A

Usos permitidos complementarios: (C).

Usos complementarios con limitaciones o condicionados: (CL).
Usos incompatibles/Prohibidos: (1)

Usos restringidos.

X3

S

X3

S

X3

A

3.2.- Normas de Edificabilidad. - LA EDIFICABILIDAD del barrio SANTA JULIA, no sera otra que la prevista
en el Articulo 25, 26 de la LOOTUGS y su Reglamento en los literales: “d) La capacidad de soporte fisico
del suelo y la ubicacién de zonas de riesgo para movimientos de masa.

e) Capacidad de carga del suelo en funcién de la prevencién de riesgos, estructura predial,
geomorfologia, topografia y sistemas ambientales”. Estarda definida en tres niveles:

e Edificabilidad General maxima determinada en los PITs. 78 y 77 del PUGS.
e Edificabilidad Especifica mdxima calculada con la formula:

Atura de edificacion =0.75—-1.0(a +r)

0.75= indice de altura con relacién a la calzada incluido el retiro.

a= Ancho de la calzada

r= Retiro Frontal
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e Edificabilidad BASICA Para el BARRIO SANTA JULIA serd de la unidad bésica de vivienda de una a
dos plantas.

Art.4.- Base Legal.-

El concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas toma como base
legal la siguiente:

3

¢

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, el COOTAD,
El COOTAD,

La LOOTUGS

Ley Organica de Vivienda de Interés Social

7 7
0.0 0.0

R/
0.0

7
0.0

Ordenanza General de Expropiacién especial para la regularizacidon de asentamientos humanos
de hecho, con fines de interés social en suelo urbano, expansién urbana y rural, en propiedad
particular en el Cantdn Esmeraldas.

Ordenanza del PUGS del GADMCE, septiembre del 2021

7
0.0

Art.5.- Zonas no susceptibles de regulacidn.-

No podran ser objeto de proceso de Regularizacion y no se podrd extender escritura publica, a
las personas que se encuentren ubicadas en dreas verdes Municipales, los ubicados en franjas
de derecho de vias, en zonas de riesgo, en zonas de proteccién ecoldgica donde no sea viable
un cambio de zonificacién como son: Zonas de proteccién especial, y aquellos terrenos con
pendientes superiores al 45° la parte que no se halle afectada se podra autorizar el
fraccionamiento y procedera la adjudicacion individual de los lotes no afectados. Asi como también,
no se autorizara la ocupacién en las zonas no susceptibles de regularizacion; para lo cual se requerira el
Informe de Reglamentacidn Territorial por Riesgos por parte de la Direccién de Gestién de Riesgos,
ademas de lo sefialado en el Art. 2.1.de esta ordenanza.

Art. 6.- Valoracion del metro cuadrado de la tierra. -

El metro cuadrado de la tierra en el barrio SANTA JULIA a efecto de determinar el justo precio se
toma como base los parametros del estudio socioeconémico de ingresos, empleo, subempleo y
desempleados que constan en dicho estudio, y demas factores que han incidido en la posesion a
través del tiempo (25 afios aprox.), por lo que, se considera el valor de US$1 délar por metro
cuadrado para todo el sector.

Art. 7.- Plazo de pago. - El pago se realizara de acuerdo a lo establecido en el Art.596 del COOTAD,
a un plazo no mayor a 10 afios.
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Art. 8.- El justo precio y mecanismo de forma de pago. - Este precio lo decidira el Pleno del
Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Esmeraldas, el mismo que
debe ser cancelado de conformidad a lo que estipula el Art. 596 numeral 5: ...” Los titulos de crédito
asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es conocido segun los registros publicos; o
se consignaran ante un juez de lo civil en caso de oposicién del titular o cuando el dominio esté en
disputa o no sean conocidos los titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados
durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacién; luego de lo cual quedara en
libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno
Auténomo

Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la solicitud de
inscripciéon de las resoluciones administrativas ante el registro de la propiedad. Una vez inscritas,
serdn entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida, la emisién de la resolucién y
declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano encuentre

indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizara la denuncia pertinente y remitira
copia del expediente a la Fiscalia.“...

Art. 9.- Previo el pago del justo precio el Municipio de Esmeraldas deducira los pagos totales o
parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario o sus representantes
legales del terreno presentando los recibos debidamente legalizados; y el saldo, a través de un
convenio de pago con el GAD municipal; siempre que fueren acreditados con documentos que
justifiquen su posesion.

Art.10.- Los lotes expropiados del asentamiento humano de interés social en suelo urbano del barrio
SANTA JULIA y adjudicados quedan constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados
durante un plazo de 10 afios contado a partir de la adjudicacidn; luego de este plazo quedan en libertad
de enajenarse, siempre y cuando no tengan valores de pagos pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado. ( Ver Anexo1)

DISPOSICION GENERAL

Primera.- La Direccion de Planificacion, ademas de las regulaciones urbanas sefialadas en esta
Ordenanza, aplicara la normativa vigente del INEN DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL para la movilidad del
barrio SANTA JULIA.

Segunda.- La legalizacion del suelo estara supervisada por la Direccién de Riesgos y Cambio Climatico,
Direccién de Medio Ambiente, Direccién de Planificacién, Direccidn de Avaltos y Catastros del GADMCE
los mismos presentaran sus informes técnicos, condicionados a los estandares urbanisticos dispuestos en
el anexo N2 2 y 3 de esta ordenanza.
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Tercera.- Considérese la Disposicidn Transitoria Décimo Cuarta (COOTAD).- “En el caso de asentamientos
irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas del presente Cddigo, el
cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podrd disminuirse gradualmente,
segln su consolidacién, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacién, los
copropietarios compensardn pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social,
en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”

Cuarta.- No aplica a la presente ordenanza lo siguiente:

1) Los lotes que constan en el cuadro del numeral N° 1 de la Cuarta Disposicion de esta Ordenanzay
gue se encuentran ubicados sobre la tuberia de 2000 mm del colector de aguas lluvias, no
podran ser legalizados a sabiendas del posesionario, hasta que el GADMCE realice una variante
del colector afectado y el propietario asuma las condiciones dptimas de utilizacion del lote para
construir una vivienda previo a la inspeccién e informe favorable de la Direccién de Planificacion
y Obras Publicas del GADMCE.

LOTES AFECTADOS POR PASO DE TUBERIA

MANZANA | LOTE POSESIONARIO
588 005 BONE ALARCON GLADYS
588 007 ALEGRIA ALEGRIA ALEJANDRINA
583 006 ORTIZ DE LA CRUZ ADINA
583 009 DE LA CRUZ HURTADO JUANA
584 005 LASO DE LA CRUZ LORENA
584 006 VALENCIA ORDONEZ MARY URI
584 009 CORTEZ BAGUI DALI

Fuente: Determinacion en trritorio, visita técnica Dir. de Planif.
GADMCE aqt. 2022

2) Aquellos lotes que al momento de entrar en vigencia la presente ordenanza se encuentren con
escrituras.

3) Aquellos lotes vacantes que, al momento de entrar en vigencia la presente ordenanza se
encuentren registrados con el nombre de sus propietarios.

Quinta.- Para efectos del proceso de legalizacién se tomara en consideracion el informe técnico general
de la Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial.
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Sexta.- Una vez aprobada la ordenanza por el Pleno del Concejo y publicada en el Registro Oficial
encarguese a las Direcciones, Financieras, Planificacion, Avalud y Catastro y el Departamento Juridico el
cumplimiento de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente ordenanza tendrd vigencia hasta que se regule el 100% de los lotes que
conforman el barrio SANTA JULIA de la Parroquia Urbana SIMON PLATA TORRES del Cantén Esmeraldas.
Excepto la aplicacidn de la normativa y los estandares urbanisticos que reglamenta el uso y la gestion del
suelo al que hace referencia el Art. N° 2 de esta ordenanza, los mismos que serviran de soporte al plan
parcial.

Segunda.- El GAMCE dentro de lo previsto en la planificacion urbana elaborara el plan parcial tal como lo
dispone el ART. 32, 33, 34 de la LOOTUGS con la normativa vigente del PUGS.

Tercera.- Lo no previsto en esta ordenanza se determinara a lo establecido en el Art.596 del COOTAD.
DISPOSICIONES DEROGATORIA

Derdguese toda disposicidon existente que contravenga a esta ordenanza y aquellas de igual o menor
jerarquia a la presente Ordenanza que regula el asentamiento informal de interés social del barrio SANTA
JULIA de la parroquia Urbana Simdn Plata Torres del cantén Esmeraldas.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, publicacion en la Gaceta Oficial,
Pagina Web Institucional y en el Registro Oficial de acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, a
los 17 dias del mes de noviembre de 2022.

R sy

i s /
Lhcicecrc /&€ Lhyiecdsy

F

/

: Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA QUE REGULARIZA AL BARRIO SANTA JULIA, REGLAMETA LA
EXPROPIACION ESPECIAL Y DETERMINA EL JUSTO PRECIO POR METRO CUADRADO DEL VALOR DE LA
TIERRA DEL ASENTAMIENTO HUMANO CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO NO
CONSOLIDADO UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA SIMON PLATA TORRES DEL CANTON
ESMERALDAS DEFINIDO POR LAS SIGUIENTES MANZANAS: (282, 283, 286, 581, 582, 583, 584, 585, 586,
588, 589, 591, 592, 593, 594, 595, 596, 646, 590, 587, 647, 648, 649), CON UNA SUPERFICIE DE:
69.390,48 mt2, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Esmeraldas en sesiones Ordinarias realizadas el 06 de octubre de 2022 y el 17 de
noviembre de 2022, en primero y segundo debate respectivamente.

Col—=

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS.- 17
de noviembre de 2022, De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito original y copias de la
presente Ordenanza, a la Sefiora Alcaldesa Ing. Lucia Sosa Robinzon, para su sancién respectiva.

e

L

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
tercero del Art 322 y Art 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomias vy
Descentralizacién (CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién de la presente
LA ORDENANZA QUE REGULARIZA AL BARRIO SANTA JULIA, REGLAMETA LA EXPROPIACION ESPECIAL Y
DETERMINA EL JUSTO PRECIO POR METRO CUADRADO DEL VALOR DE LA TIERRA DEL ASENTAMIENTO
HUMANO CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO UBICADO EN LA
PARROQUIA URBANA SIMON PLATA TORRES DEL CANTON ESMERALDAS DEFINIDO POR LAS
SIGUIENTES MANZANAS: (282, 283, 286, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 588, 589, 591, 592, 593, 594,
595, 596, 646, 590, 587, 647, 648, 649), CON UNA SUPERFICIE DE: 69.390,48 mt2, a los 17 dias del mes
de noviembre de 2022.

Esmeraldas, 17 de noviembre de 2022

b

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, la Ing. Lucia
Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantdn Esmeraldas LA ORDENANZA QUE REGULARIZA AL BARRIO SANTA
JULIA, REGLAMETA LA EXPROPIACION ESPECIAL Y DETERMINA EL JUSTO PRECIO POR METRO
CUADRADO DEL VALOR DE LA TIERRA DEL ASENTAMIENTO HUMANO CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL EN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA SIMON PLATA
TORRES DEL CANTON ESMERALDAS DEFINIDO POR LAS SIGUIENTES MANZANAS: (282, 283, 286, 581,
582, 583, 584, 585, 586, 588, 589, 591, 592, 593, 594, 595, 596, 646, 590, 587, 647, 648, 649), CON
UNA SUPERFICIE DE: 69.390,48 mt2, a los 17 dias del mes de noviembre de 2022.

Esmeraldas, 17 de noviembre de 2022

Ge=>

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ANEXO N° 1 .- GLOSARIO DE TERMINOS DE USOS DE SUELO.- Los cdodigos empleados en esta ordenanza
estaran determinados en el siguiente significado:

USOS DE SUELO PARA EL BARRIO SANTA JULIA-PUGS 2021-2033
PIT N°77 COMPREMDE DESDE CALLE C™ HASTA FINAL DEL BARRIO SAMTA JULIA
USO PRINCIPAL
CoDIGO SIGNIFICADO
R RESIDEMCIAL
USOS COMPATIBLES
CoDIGO SIGNIFICADO
Son zonos de uso residenciol en las que se permiten acfividodes econdmicos y equipamientios de nivel bamial,
R4 sectorial y zenal, vivienda confinua sin retrc de mediana densidaod de 225 hab/ha, Unifamiliar y Bfamiiar hasta
300hab/ha, de 200m2.
zonas no urbanizables destinadas a conservacion del patimenio natural donde se prevé la recuperacion de los
sistemas
FR ecolégicos y el desarclio sustentable. Mo se pernite vivienda ni asentamientos humanos. Se ubica en suelo rural de
proteccion.
USOS COMPLEMENTARIO
CoDIGO SIGNIFICADO
c Productos de aprovisicnamiento a la vivienda al por mencr
ZEIS Zona Especial de Interes Sccial
ME Agricultura urbana.- HueRics compartides con areas residenciales
- coresponde a los equipamientos desfinados a lo formacién intelectual, lo copacitacién y lo preparacion de los
individuos para su integracitn en la sociedad.
£s Coresponde a los equipamientos destinados a lo prestacién de servicios de salud come prevencion, fratamiento,
rehabilitacién, servicics quirdrgicos y deprofilaxis.
Coresponde o los dreos, edificaciones y dotociones destinadas o la practica del sjercicic fiico, ol deporte de altc
ERD rendimiento y a lo exhibicién de lo competencia de actividodes deportivas, y por los espacios verdes de uso
colecfive que actian come reguladores del equilibric ambiental.
- proteccion ecologica, Usos destinados a lo conservacion del potrimonic notural que osegure lo gestién ambienta
y ecolégica.
. Ceonecide come tursme culin jufﬁo de alimentcs y bebidas, na forma de tursmo donde el interés estd
pues i u -ﬂnu-’ui paoi que e visita
STRINGIDOS .
CoDIGO SIGNIFICADO
EA Adminifracion publica, Son los edificocionss e instalaciones destinodos o las dreas administrativas en general.
Bienestar social, coresponde o las edificaciones y dotaciones de asistencio,desfinadaos al desarclio v la promocion
EB del bienestor social, con actividodes de informacién, orientacidn, y prestacién de servicios a grupos humanos
especiiicos [Vulnerables).
EG Comprende areqs, edificocionss e instalociones dedicodos o la seguridad y proteccion civil.
- Seon dreas, edificacicnss e instalacicnes dedicadas actos funebres, velatorics, cremacién, inhumacién o
enteramiento de restos humanos
- Es &l equipamienic de servicio publico scbre el cual se desarclian los movimientos de los personas y los vehiculos
de fransporte.
- comprende los instalacicnes requeridas para garantizar &l buen funcicnamiento de los de servicios de agua,
alcantorilode, energio eléctica, teléfonos, vios, aceras, etc
TR Son areas ccupadas por elementos o edificaciones que forman porte del legado histérico o con valor pafimenia
gue requisren preservarse y recuperarse.
HT Son areas consideradas como bamios magicos por su historia
- Proteccion ecologica de rios, Zonos destinadas pora la proteccién del rio, canales Es uno actividod turistica que
se reqliza en un espacio rural, o notural, hobitualments en pequefios locaolidodes
USOS PROHIBIDOS
CoDIGO SIGNIFICADO
son zonas de use residencial en los que se permite lo presencio imitada de acfividodes econdmicas y
R1 squipamientc de nivel barial y sectorial. Vivienda de boja densidad 75hab/ha unifamiliar y bifomiliar aislada en
lotes de 600m2
son zonas de use residencial en los que se permiten octividodes econdmicas de nivel barial, sectorial y
RZ squipamientos bamiales, sectoriales y zonales, vivienda de bajo densidad 75hab/ha unifamiiiar y bifamiliar akloda
en lotes de 600m2
R3 Son zonos de uso residenciol en las que se permiten acfividodes econdmicos y equipamientios de nivel bamial,
sectorial y zonal, vivienda parsada de baojo densidad 150hab/ha Unifamiiiar y Bifamiliar de 300m2.
Comresponde al use asignade a los predics en los que coexiste un use residencial [vivienda
p1 productiva) y una o varios octividodes econdmicas o de comercio o servicios, como falleres artesanales, centros
turisticos, comercic bamial; con frente a sjes viales o ubicados en dreas de ceniralidad
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Sen Zona:s de use residencial de Baje y mediane impacic ambisntal y de boje v medianc impacte urbans, con ia
actividad princiopal el fuksme: alojamisntos en cosas i, ios zonales y 5
de Uso resdencial Ogncola. de BOIC ¥ Medians iImpactcs ambiental y de Baic v
12850 miZ. frentes minimos 25

res, negocios zonales v Bariales,

raz
SOM ZONOE remenTes N SUeo rural,
: clcjamiento: en caas fam
Zono especiol MUmple de TurEme (Zona Rosal
stermo y el entorno

mediane impacte urbane. con ia actividad prnciapal (VIVIEHDA AGRICOLA) lotes min:

mi, con una relacidn 112

Comprenden io: manolaciuros v ios sriablecimue nios INdosinoie: compoatibies con o Usos readencicies: son

generadores de impocto: ambisntole: osimiables por el

rAs
Comprende 1o eTaDIeCimienTos INdUSTROIe: ¥ PeaUend INAUITNG Que Oeneran IMPBacTos Tenues o moderados
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ANEXO N° 2 .- ESTANDARES URBANISTICOS.- Los estandares Urbanisticos son normas urbanas
especificas para el barrio Santa Juliay ésta ordenanza estaran determinados en el siguiente cuadro:

COMPOMNENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

PIT N® 78
MANZANA N® 282
DIMEMSIOMNES EDIFICABILIDAD ME BE Pls0s RETIROS MINIMOS
FERMIT. Mt=.
mnETE RELACION F.
Fd. 1:F/FD
L. Morte | L. Sur |L. Este| L. Ceste | Superf. COS %% e m P F P Lf1
mt2, TOTAL &
" oo1 14,74| 14,72| 12,28 12,0| 185,35 1,2 66 18| 1 3 20/ s50 10
¥ ooz 4.26| 4,27| 14,87 14.80| 63,48 3,5 66 18| 1 3 20/ s50 10
o0a-A 14 87 15| 6,52 5,86 90.65 2.3 56 18| 1 3 20| 30 1o
004-B 15| 15,08| 5,98 5,75| w@e.E2 2,5 66 18| 1 3 20/ s50 10
003-C 15,09 15,2 5,93 5,04| 88,24 2,5 66 198| 1 E 20/ s50 10
004-D 15,2| 15,31| 5,93 5,95| 90,61 2,6 66 18| 1 3 20/ s50 10
004-E 15,31| 1541| 5,95 5,83| 9049 2,6 66 18| 1 3 20/ s50 10
005 1541 15,12 10,38 10,61| 159,93 1.5 66 198 1 3 2.0 3.0 1.0
[T 6,08| 5,78| 11,00 10,93 62,30 0,5 66 18| 1 3 20/ s50 10
o007 9,04| 9,04| 10,93 10,68 97,67 0,8 56 18| 1 3 20 30 10
o008 7,64 82| 26,5 26,20| 206,96 3,5 66 18| 1 3 20/ s50 10
o0og 7.86 6,96| 26,29 36,77| 274,47 3,3 66 18| 1 3 20/ s50 10
5,54+ 22,33+
o010 843 o | 36.77| 14aa 377,02 4.4 56 18| 1 3 20| 30 1o
011 7,43 7.85| 14,44 14,17| 109,34 1,9 66 18| 1 3 20/ s50 10
o012 9,72| 9,24| 1417 13,82 132,65 1,5 66 18| 1 3 20/ s50 10
013 14.83| 1437 1167 12| 172,77 1,3 66 198| 1 3 20/ 50 10
o014 14,72| 14,83| 13,32 12,81| 193,14 1,1 66 18| 1 3 20/ s50 10
o015 4,66| 4,36| 14,89 14,92| 6744 3,2 66 198| 1 3 20| s50 10
o0l6 B,06| 7.86| 14,75 14,87| 118,35 1,8 66 18| 1 3 20/ s50 10
o017 8,03 7.64| 25,22 25,30| 137,31 3,1 66 18| 1 3 20/ s50 10
K

CALLE 3

Fuente: Dreccion de Planificacibn GADMCE,
Enformacién Catastral - PUGS. agto 20232,
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COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

PITN® 78
MANZANA N° 283
NeDEPISOS|  RETIROS
DIMERSIONES reLacion | EDIFICABILIDAD | = poir. | MINIMOS Mts.
N° LOTE F.F. 5.
L. Norte| L. Sur |L. Este| L Oeste| Superf. | LF/FD | pocac| totar [ m | x| F | P | 11
mt2, %
o01-A | 1402 | 1213) 753  7.18| 10320 19 e8| 1| 1 | 3 [zo]30] 10
001-B | 1813 | 1414| 725 738| 103,34 190 5| 18] 1 | 3 [20]30] 120
o01C | 1414 14| 734 7.28| 102,80 190 5| 18] 1 | 3 [20]30] 10
001-D | 12,00 | 1384 766 &02| 109,06 18] e8| 18| 1 [ 3 [z0]z0] 10
o01-E | 571 | 627 153 1534) 8178 27 | 1| 1 [ 3 [zof 30|10
001-F | 563 | 571] 1258 1436| 82,24 26| | 1| 1| 3 [zo] 30|10
002 | 992 | soo6|1291| 152| 12083 150 5| 18] 1| 3 [20]30] 10
003 | 1008 | ses| 152 1533 15290 150 5| 18] 1 | 3 [20]30] 10
004 | 11,07 | 1097| 295 973| 10855 11 e8| 18| 1 [ 3 [z0]30] 10
005 | 1090 | 1039| &79| 666 73.33 16 e8| 1| 1 [ 3 [z20]30] 10
006 | 920 | 1009|1277 1468| 143,64 16 68 198 1| 3 [zo]30] 10
007 | 1089 | 1014 1298 1477| 156,20 14 66 198 1| 3 [z0]30] 10
oos | 1098 | 108 73| 813 8770 14 5| 1| 1| 3 [20]30] 10
o0s | 11,12 | 1107 538 555 60,58 21 e8| 1| 1 [ 3 [z20]30] 10
PITN® 78
MANZANA N° 286
DIMENSIONES ECIFICABILIDAD UEREHEL || b i LT
RELACION F. FERM. M=,
N° LOTE
L. Morte | L. Sur |L.Este(L.Oeste | Superf. F- 1:HFD COS % cos. m Mx F F L1
mt2, TOTAL %
001 | so39| s04|1532| 1674| 833,11 31 es| 108 1 | 3 [20] 30|00
002 | 2888| 20041522 1398| 42255 19] e8| 1| 1 [ 3 [z20]z0] 10
003 9901 975|1563) 1521 151,68 16 68| 198 1| 3 [zo]30] 10
004 | 1162| 1163 38| 335 415s 31| 68 198 1 | 3 [zo0]30] 10
005 | 11,63 1166|1233| 12,28 123,17 11 5| 18] 1 | 3 [20]30] 20

Fugnte: Iareccion e Punmicacon GADMCE, —
Informacion Catastral - PGS agio 233
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COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

PITN®78
MANZANA N° 581
DIMEMSIONES EDIFICABILIDAD N2 PDEER::?OS RETIROS MIN. Mts.
N® LOTE RELACIOM F. =
L. Norte | L Sur |L Este |L Oeste | Superf. F. LF/FD COS % £Os. m Mx F P L1
mt2, TOTAL %6
¥ oo 13,29| 12,5| 10,76 9,98| 133,53 1,2 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
4 10,76+
002 11,15 12,96 12,25 1.45 142,70 11 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
¥ po3 10,7| 10.84| 12,49 12,25| 133,32 1,2 66 198| 1 3 |20]|30] 10
¥ oo0a 7,86 8.09]|12,71| 12,49| 100,58 1,6 66 198| 1 3 |20 30| 10
005 7,94 8212|1221 12.34| 3851 15 66 198| 1 3 |20]| 30|10
006 3,96 3.41] 12,23| 12.21| 44389 3,1 66 198| 1 3 |20 30| 10
007 8,95 9,53| 11,93| 12,23| 111,43 1,3 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
008 10,12| 9,75| 11,7 11,93] 117,03 1,2 66 198| 1 3 |20 30| 10
009 16,14| 16,38| 12,13 12,84| 202,98 1,3 66 198| 1 3 |20 30| 10
010 9,56 9,22 12,09| 12,13| 113,75 1,3 66 198| 1 3 |20 30| 10
011 B,73 7]’?; 13,3| 12,09 11585 15 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
012 8,21| 844| 1332 13,3 110,77 1,6 66 198| 1 3 |20]| 30|10
013 10,31| 9.47| 12,15 13,32| 12556 1,2 66 198| 1 3 |20]| 30|10
014 1401 14.83| 11,62 12,15| 171,26 1,2 66 198| 1 3 |20]| 30|10
015 S48| 801 11,58) 1162 10658 1,2 &6 198| 1 3 |20]| 30|10
016 10,12| 10.14( 11,01 11,21 112,832 11 66 198 1 3 | 20| 30| 10
017 13,79| 13,74| 12,8 13.39| 180,11 1,1 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
018 16,63| 17.13| 11,62| 11,89 19844 1,4 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
018 11,44| 11,17| 11,75 11,65| 132,28 1,0 66 198| 1 3 |20]| 30|10
021 10,64| 10,7| 11,65| 1048| 11530 1,1 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
022 8,72| 9,13| 10,48 10,22| s52:8% 1,2 66 198| 1 3 | 20| 30| 10
023 10,14| 10,38| 12,6 12,49| 128,39 1,2 66 198 1 3 | 20| 30| 10
024 11,07| 10.05| 12,13 12,11| 128,25 1,1 66 198| 1 3 |20]| 30|10
025 12,66\ 12,55( 12,11 11,74| 150,08 1,0 66 198| 1 3 |20 30| 10
026 8,59 9,2| 11,74| 10,54 93,07 1,4 66 198| 1 3 |20 30| 10
027 16,57| 16.89| 10.54| 1071| 178,22 L6 66 198| 1 3 |20]|30] 10
028 11| 10.85| 11,93 11,93| 130,40 11 66 198| 1 3 |20]| 30|10
023 744 76| 11,93 11.64| 28654 L6 66 198| 1 3 |20]| 30|10
030 854| 976| 11,64| 12,16| 112,22 13 66 198| 1 3 |20]| 30|10
031 11,46| 10.93| 12,16 11,64| 133,21 1,1 66 198| 1 3 |20]| 30|10
032 12,17| 12.18] 1164| 11,15 138,09 1,0 66 198) 1 3 |20]30]10
033 10,16| 10,11| 11,15 10,55 108,73 11 66 198| 1 3 |20]| 30|10
034 9,58| 9.89| 10,55| 10,52| 102,67 1,1 66 198| 1 3 |20]| 30|10
035 9,94| 10,28| 10,52| 1042 10588 1,1 66 198| 1 3 |20]| 30| 10
036 11,53| 11,09| 11,88 12,29| 136,65 1,0 66 198| 1 3 |20]| 30|10
037 844| 8.84| 10,55 10,55) 90,98 1,3 66 198| 1 3 |20]| 30|10
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COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

PIT N® 78
MANZANA N° 582
N2 DE PISOS | RETIROS MIM.
= E RELACION L T PERM. Mts.
MN* LOTE . F.F. COs.
L. Morte| L. Sur L Oeste | Superf. | LE/FD | enca |l totar | m [ mx | F | P |
Este
mt2, %
¥ oo 12,47| 1216 878 8,8| 108,22 1,4 66 198 1 3 |zo| 30| Lo
¥ ooz 12,16| 11,84| 10,08 9,25 115,93 1,2 6o 198 1 3 20| 30| 10
¥ ooz 22,05 21,95 811| 807 178,15 2,7 56 198] 1 3 |20 30| 10
¥ ooa g9s| 10,34 9.48] 979 97383 1,1 66 198 1 3 [zo] 30| 10
005 11,36 11,47 9,79 10.22| 11718 1,2 66 198 1 ENERE T
006 5,74| 10,18| 19.39 19,11 120,37 2,0 (23] 198 1 3 20 3,0 | 1,0
o007 10,5| 10,51] 16,56 16,28 172,42 1,6 66 198 1 3 [zo] 30| 10
16,28
08 18,3 7.63 20,01 121,23 1,1 (23] 198 1 3 20 3,0 | 1,0
+ 3,20
009 g32] 84| 1506] 1463 12413 1,8 66 198 1 3 [zo] 30| 10
010 9,62 9,9] 1555 1506] 149,31 16 66 198 1 ENERE T
011 9,59 9,74| 16.26 16,19| 156,84 17 6o 198 1 3 20| 3,0 | 10
012 10,13 10,21| 18,05 17.36| 175,72 1,8 (=3 198 1 3 20| 3,0 1,0
PIT N® 78
MANZANA N° 583
N2 DE PISOS | RETIROS MIM.
DIMEMNSIOMNES EDIFICABILIDAD
RELACION PERMITIDOS Nits.
N® LOTE F. F. COS.
L. Morte| L. Sur (L. Este| L. Deste| Superf. LFfFD COS % | TOTAL m MX F P Lf1
mt2, %
001 10,37 10.38| 11,13 10.73| 113,37 1,1 46,6 139,8 1 3 20 30| 10
002 10,38| 10,36| 10,07 9,85 103,20 1,0 46,6 139.8 1 3 20| 30| 10
003 10,36 10,2 9,48 9,61 SB.03 1,1 46,6 139.8 1 3 20 3,0 | 1,0
004 5,68 10.04| 11,27 10,75| 108,47 1,2 46,6 139.8 1 3 20| 3,0 1,0
005 9,94 9,95| 14,51 13,76| 140,50 15 46.6 139.8 1 3 20| 3,0 | 10
006 04| g89]1489] 1444] 13451 16| 466 1398] 1 3 |20 30| 10
007 13,87 1449 1444 13,88| 200,81 1,0 46,6 139.8 1 3 20| 3,0 1,0
008 13,26| 13,87( 14,42 14,31| 185,38 11 46.6 139.8 1 3 20 30| 10
(11,2 9,88 9.4 14,26 14,42| 138,08 1.4 46,6 139.8 1 3 20| 3,0 1,0
010 981 o994 152| 1548| 151,41 15| 466 1398 1 3 | 20| 30| 10
011 542 9581891 1895 180,39 20| 66| 1398 1 3 |20 30|10
1
| % I =l
[ L % || [l % | _'.3-,
S TEMIEC < eARET
. [ o . |I —
— m .
L- § I|-.‘-‘ .I‘:- L . .L 3 e . Q LY -
B
Tl o ”tj-'\ i SV lg i
g| " d> r - 1I
L F% T :_—;-—-r—.-—1 ®
- gl
— gL'_'—!-:—l_..LI._J_,_J
o ———0CHALED —
< | I ¥y | %
| % -
Fapantp, Dwisieded e PRIt (WADONE,
Fretnie: Dreoosin de Pasificesiin GADMCE, nlormaedien calialrel sgopbs 212, PUGS septazy R0rmeide Dansval - SUGE wane B2
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COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

PIT N® 78

MANZANA N° 584

DIMENSIONES EDIFICABILIDAD ::R'ﬁ;'x REHWM::'."'M
A RELACION F.
L Morte| L.Sur |L Este |L Oeste| Superf. F. LF/FD cosss | 0% m MX | F P | L1
ez, TOTAL %
¥ on 10,28| 10,68| 14,58| 1472| 153,62 1,4 66 198 1 3 (203010
¥ o0z 10,69| 9,98 13,75| 13,79 14232 1,3 66 198| 1 3 (20| 30|10
¥ 003 807| 9071379 13,77| 11804 1,7 66 198 1 3 (20| 30|10
¥ ooa 10,13| 9,62| 13,77| 13,79| 136,09 1,4 66 198| 1 3 (20| 30|10
005 2441 2467| 624| 6,82 160,32 3,9 66 198 1 3 (20| 30|10
006 24,07| 23,81 834| 877 20749 2,9 &6 198| 1 3 | 20| 30|10
007 11,5 11,48| 13,86 1357 157.68 1,2 66 198 1 3 (20| 30|10
008 12,22| 12,58| 14,18| 13.88| 173.89 1,2 66 198 1 3 |20 30|10
o0g 872| 8091|1485 1499 131,62 1,7 66 198| 1 3 (20| 30|10
010 9,88 9291472 1485| 14182 1,5 66 198 1 3 |20 30|10
PITN® 78

MANZANA N° 585

DIMENSIONES EDIFICABILIDAD | T DCFISGS | RETIROS MINIMOS
RELACION F. SRR =
N° LOTE
L Norte| L Sur |L Este|L Oeste | supert | © LFIFD | ngs | 905 m | M| F| P |11
= TOTAL 3

001 8.82| B65|1529| 154| 133,79 1,7 66 198 1 3 (20| 30|10
002 8,65 8951538 153 13500 1,8 66 198| 1 3 (20| 30|10
003 11,82 11,48| 153| 16,88 19446 1,3 66 198 1 3 (20| 30|10
004 9,8| 10,25| 14,87| 15,15| 152,45 1,5 66 198 1 3 (203010
005 10,3 10,28| 10,22| 1067| 107,50 1,0 66 198 1 3 (20| 30|10
006 10,32| 10,23| 10,67| 10,78| 110,23 1,0 66 198 1 3 (203010
o007 21,26| 20,62| 9,87| 9,50| 202,00 22 66 198| 1 3 (20| 30|10
008 20,92| 21,26| 10,71| 1048 22344 2,0 66 198 1 3 (203010
o0g 9.49| 981578 1562| 14887 1,7 66 198| 1 3 (20| 30|10
010 11,83| 11,82| 14,17| 13,87| 165,75 1,2 66 198 1 3 (20| 30|10

I -
|- _CALLED
Ry
Pl B =
-2 # — I
B o o
L PRt i il
_: CALLEE =
w2l ] T 1 05
‘3.: = L%

wewte Dwieden 00 Pupssfumin SADNE idermas cotest & mgieto MR Pals seondiy
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Alcaldia de
ESMERALDAS
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COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
PIT N° 78
MANZANA N° 586

DIMENSIONES EDIFICABILIDAD N2 DEPISOS | RETIROS MINIMOS
PERMITIDOS Ms.
N° LOTE RELACION F.
L Norte | L Sur |L Este|L Ocste | supert. | 70 [coss | % | m | mx | F | P |a
mt2, TOTAL %
oo | z265| 2245) 21,55 22,08 491,70 1ol es| 1s8[ 1 | 3 |20] 3010
" o002 10| 10,23 105 10,79] 107,65 11 66| 198] 1 | 3 |20 3010
¥ o3 984 978 101] 105 10109 1ol es| 1s8[ 1 | 3 |20] 3010
P ooa | 104s| sos| o33 s32] sass 11 65| 18] 1 | 3 |20 3010
" o05 | 1051| 1081 996  9,6] 10415 Ll 66| 198] 1 | 3 |20 30|10
006 892| 543 ses[ 986 s171 11 66| 198 1 | 3 |20 30|10
007 7,04 7,33 20,2] 20,21 14533 23] e8| 198 1 | 3 |20 30|10
008 938] _85[20,27] 202] 191,12 23| es| 198] 1 | 3 |20 3010
[ 10,2] g98[ 878 9,17 850 12| es| 198] 1 [ 3 |20 3010
010 5,97 1001 se1] 911 so4s 11 65| 198 1 | 3 203010
011 5,91| 10,06] 898 9,01 50,05 L1 66 198] 1 | 3 |20 3010
012 | 101s| 101z] so3]  Bse| o129 11 65| 1s8] 1 | 3 203010
013 546| 932 874[ o3| 8338 11 66| 18] 1 | 3 |20 30|10
014 253] 481 20,72 20,74 98,57 45 66| 198] 1 | 3 |20 30|10
015 932| sa4[1201] 1166] 10944 13 66| 18] 1 | 3 |20 3010
016 868 924 1168] 1167] 10818 13 66| 18] 1 | 3 |20 30|10
017 541 62| 1167 1154 7312 18 66| 198 1 | 3 |20 30|10
018 5,09 519] 11,54] 1156] 58,37 23 66| 198 1 | 3 |20 30|10
013 | 1001 s9.54| 1156 1138[ 11238 13| 66| 198] 1 | 3 |20 30|10
020 9,65  10] 11,38] 1153] 11071 12|  es| 18] 1 | 3 |20] 3010
021 | 10,38] 1015 20,4] 20,35] 208,21 20 e8| 1s8[ 1 | 3 |20 3010
022 998 ge3| 1158 111 11109 12| es| 1se[ 1 [ = |[20] 30|10
023 5,04 s535| 2021 2024| 10505 40  ss] 1sg] 1 | 3 [20]30] 10
024 | 10,18 107z| 1037] 1094] 11126 10|  es| 1s8[ 1 | 3 |20 3010
025 595 87| 112[ 1135| 11063 11 66| 18] 1 | 3 |20 30|10
026 | 1048 s933] 2067 2088] 20630 20 e8| 198 1 [ 3 [20] 30|10
027 5,78 10,08| 10,78] 1061 106,30 11 66| 18] 1 | 3 |20 30|10
028 | 10,23| 10,21 10,61] 10,54] 108,03 10| 66| 198 1 | 3 |20 3010
023 9,45| 9,78| 21,33] 2155 206,33 2,3 66| 198 1 | 3 |20 30|10
033 5,37 965 9,11 891 s7a4 10 66| 198 1 | 3 |20 3010
038 | 1008 ss|1021] 1037 102,53 10| es| s8] 1 | 3 |20] 3010
035 552] s551| 20,24]  z0,2] 1102 57 es| 18] 1 | 3 |20] 3010
A Y [
T ’ =
]
3 Tt { oo [ Bllg
3 - - “
o s (\-i[qs‘i =“._| e m
EDGAR GUERRERD
Al
5 L -1:‘,"" (o — Iy

Fuente: Direccion de Planificacion GADMCE,
Informacion Catastral - PUGS. agto 2022,
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Alcaldia de
ESMERALDAS
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COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
PIT N° 78
MANZANA N° 588
DIMENSIONES EDIFICABILIDAD ::Rifl:llx RET! WM':MIMGS
N LOTE RELACION F.
L.Morte| L. Sur |L.Este|L. Oeste |Superf. mt2, F. 1FfFD COSs % COs. m MX E B Lf1
TOTAL 3
r 001 10,67 10,31| 16,17 16,23 169,88 15 46,6 1338 1 3 20| 30| 10
T 002 9,96| 10,68| 14,13| 14,51 147,66 14| 466) 1398 1 3 20| 50| 10
r 003 10| 9,95| 14,51| 14,83 146,21 1,5 46,6 1398 1 3 20| 50| 10
004 11,75| 11,36| 14,83| 1519 173,37 1,3 466 1398 1 3 20| 50| 10
005 23,56 23,6] 15,19 16,03 367,91 1,6 46,6 135,8[ 1 3 20) 30| 10
006 7,98 6,57| 16,44 16,46 122,86 2,1 46,6 135,8[ 1 3 20| 30| 10
o007 19,21| 19,07| 16,35 16,44 313,44 1,2 46,6 1338 1 3 20| 30| 10
008 9.44] 11,26| 16,27 16,35 168,57 1,7 46,6 1338 1 3 20| 30| 10
] 765 765| 1623 1627 12418 21 466 1398 1 3 20| 30| 10
PIT N° 78
MANZANA N° 589
DIMENSIONES EDIFICABILIDAD :sRI::I;Ix RETI RCISMZIIMIMCIS
N LOTE RELACION F.
L. Morte| L. Sur |L.Este|L. Oeste RO COS5 % Tﬂ?:].‘% m MX E B Lf1
Superf. mt2,
001 14,19 14,31| 10,18 10,67 148,50 0,7 46,6 1388 1 3 20| 30| 10
002 17,15 16,6| 10,18 10,06( 170,67 0,6 47,6 1428 1 3 20) 30| 10
003 16,6| 16,04| 10,18 10,06( 165,10 0,6 48,6 1458 1 3 20| 30| 10
004 16,04| 15,53 10,37 10,91 166,33 0,6 45,6 1488 1 3 20| 30| 10
005 15,55| 14,55| 10,12 11,26 157,16 07 46,6 1398 1 3 20| 30| 10
006 1451 14,27( 10,71 9,23 15540 07| 466 1338 1 3 20| 50| 10
007 15,09 14,88 B86 9,08 13521 06 466 1338 1 3 20| 50| 10
008 14,5 15,08| 11,66 11,75 169,07 08 46,6 1388 1 3 20| 30| 10
009 14,43 14,5 10,6 10,37 152,86 0,7 46,6 135,8[ 1 3 20) 30| 10
010 14,31| 14,43| 964 10,18 137,85 07 46,6 139,8[ 1 3 20| 30| 10

9 31V0

LERRL e ]
cob
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Alcaldia de
ESMERALDAS

) 71‘.

R
COMPOMENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
MNORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
PIT N® 77
MANZANA N°500
DIMENSIONES EDIFICARILIDAD | | DCFISG3 | RETIROS MINIMOS
PERM. Mts.
Ne LOTE RELACION F.
L. Morte | L Sur |L Este|L Oeste | Superf. R coss | 0% m M F P L1
vy TOTAL %6
7 ool 41| 419 5,93 5,87| 24,31 14| 466 33| 1 2 |20| 30| 10
" ooz 12,97| 13,06 9,19 9,05 119,19 14| 466 gz 1 2 |20 30| 10
¥ oos 12,29| 13,15| 13,64| 14,37| 16764 11| 466 gz 1 2 |20 30| 10
¥ opa 9,19 g| 14,37 14,87| 132,06 16| 466 gz 1 2 |20 30| 10
005 9,5 8,67| 1487| 1539| 141,27 16| 466 gz 1 2 |20 30| 10
006 9,47 9,71|15,38| 1592 14574 16| 466 gz 1 2 |20 30| 10
007 11,09 10,97| 15,92| 16,55| 176,55 14| 466 gz 1 2 |20 30| 10
008 13,23| 12,59| 14,15| 13,84| 187,20 11| 466 gz 1 2 |20 30| 10
009 7.20| 7.97|14,35| 1415| 10461 20| 466 gz 1 2 |20 30| 10
010 0,93 9,5 14,58| 14,35| 14488 15| 466 3| 1 2 |20 30| 10
011 8,15 B843| 148| 1459 12062 18| 466 93| 1 2 |20 30| 10
012 88| B877| 5.87 575| 51,66 15| 466 g3 1 2 |20 30| 10

* Los lotes de esta manzana son vulnerables ante movimientos en masa y aluviones , en épocas de luvia(INFORME
N* 080. UGIART-DGR28012022 28 de enero 2022MEMORANDO -032-DGR-BET.-28-01-2022, los fraccienanmientos
deberan estar condicionados a las disposiciones técnicas y la supervision del informe de riesgos

PIT N 77

MAMNZANA N°587

DIMENSIONES EDIFICARILIDAD: | ::R::‘m RE”“‘]:‘::'"'MOS
PG RELACION F. = =
F. 1:F/FD cos.
L.Morte [ L. Sur |L. Este|L.Oeste [ Superf. fF COS % : m M F P L1
TOTAL 3%
mt2,

001 11,43| 10,44| 11,85 13,33| 135,45 1,0 46,6 93 1 2 20| 30 | 1.0
002 12,29| 11,55| 15,28 14,74 187,79 1,2 46,6 93 1 2 20| 30| 10
003 10| 10,07] 14,74 14,14 147,40 1,5 46,6 93 1 2 20| 30| 10
o004 10,29+ 11,05 13,51 12,35+ 148,29 46,6 1 2 20| 30| 10
0,61 g —~~l0,73 . 1,2 g 33 ’ ! T

005 18,38| 18,83| 12,38 11,57| 227,73 1,5 466 33| 1 2 20| 30| 10
006 486| 4,62| 15,94| 1555 77,47 3,3 486 33| 1 2 20| 30| 10
007 8,92| 8,97| 15,28 15,08 136,30 1,7 466 33| 1 2 20| 30| 10
008 B42| 8,32 13,84 1468| 11653 1,6 466 33| 1 2 20| 30| 10
o009 B,06 7.38| 136 13,84( 109,62 1,7 46,6 93 1 2 20| 30 | 1.0
010 o0,83| 11,86| 12,33| 12,88| 121,20 1,3| 466 g3 1 2 20| 30| 10

> o
K] B
a 1=
caLLE m
g
[
1=
&
3
a
I I
Fuente: Direccidn de Planificacién GADMCE, Fuente: Direccidn de Planificacian GADMCE,
Informacion Catastral - PUGS. agto 2022, Informacicn Catastral - PUGS. agto 2022,
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*1\ Alcaldia de
ESMERALDAS

COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

PITN® 78
MANZANA N” 591
DIMENSIONES ECIFICABILIDAD M2 DEFISOS | RETIRCS MINI
PERMITIDOS Mts.
N° LOTE RELACION F.
F. 1:FfFD COos.
L. Morte| L. Sur |L.Este| L. Oeste| Superf. COS5 % TOTAL % m M E P Lf1
mt2,
¥ o1 11,08| 10,6 12,79| 12,89| 141,71 1,2| 46,6| 1338 1 3 |20 30|10
F
002 7,11 6,95| 17,96 17,76| 127,70 25 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
F
003 6,59 6,82| 17,76 17,56 11704 27 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
F
004 7,23 7,31| 17,56| 17,34| 12696 2,4 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
005 12,04+ 10,06| 24,97 17,41+ 251,20 25 1 3 20| 30| 10
2,53 : 710,81 ! ’ 46,6| 1398 ! ! !
006 7,38| 7.61| 1081 1058 79,78 1,5 46,6 1338 1 3 |20 30|10
007 13,66 13,7| 10,56| 10,27| 14425 1,3 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
008 17,02| 17,36 9,69 G,898| 164,52 18 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
002 19,23| 17,02 7,73 7,22| 14865 25 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
010 18,76| 19,23 8,95 8,88| 167,50 21 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
011 12,45| 12,04| 12,58| 11,75| 156,75 1,0 466| 1338 1 3 |20 30|10
012 10,05| 10,37| 12,99 13,17| 13055 1.3 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
013 20,98| 20,93| 7.63| 7.04| 160,08 27| 466 1338 1 3 |20 30|10
PIT N® 78
MANZANA N” 592
DIMENSIONES EDIFICABILIDAD M2 DEFISOS | RETIRCS MINI
PERMITIDOS Mts.
N LOTE RELACION F.
F. L:F/FD
L. Norte | L.Sur (L.Este|L. Oeste | Superf. COS5 %6 EIE m M E P L1
TOTAL %
mt2,
001 10,55| 10,43| 14,14 14,71 145,18 1.3 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
002 20,43| 20,18| 15,32| 14,79| 312,99 1,3| 466 1338 1 3 |20 30|10
003 10,31 10,4| 1479 14,74| 152,48 1.4 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
004 10,02 9,85| 1474| 15,19 14768 1,5 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
005 10,55| 10,87 15,19 15,4| 160,25 14 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
006 10,64| 10,55| 15,52| 15,67| 16513 1,5 46,6] 1398 1 3 20| 30| 10
007 10,13| 10,02 15,63 15,52| 158,33 15 46,6] 1398 1 3 20| 30|10
008 9,95| 10,31| 15,25 15,63| 15174 1,5 46,6| 1398 1 3 20| 30| 10
009 5,99 1001 1471| 15,25 146,95 1,5 466 1338 1 3 |20 30|10

Fast e Dhrn 0 9 b e s G DT
L

Fuenbe: D pecide de Manilicaciin GADMCE.
formacion Catasiral - PGS aghc HI7.
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Alcaldia de
ESMERALDAS

R
COMPONMNENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBAMISTICO
PITMN® 78
MAMNZANA N 593
DIMENSIONES EDIFICABILIDAD . EEERF:‘SOS RETIRCS MIMN. Mts.
e LOTE RELACION F.
F. 1:FFD
L. Norte| L.Sur |L. Este|L.Oeste| Superf. cosss | 9% m | M| F Pl
mt2, TOTAL &
¥ oo 7.48| 7.65|1552| 1531| 11508 21| 466| 1398 1 3 |20 30|10
¥ 002 11,68 11,81| 13,53 14,28| 158,03 1,2| 466| 1398 1 3 | 20| 30|10
003 9,56| 93| 14.28| 1s.36| 13652 15 466| 1398 1 3 |20 30|10
004 10,35| 104| 1536 15,34| 15898 15 4g6| 1388 1 3 |20 30|10
005 21,31| 21,31| 15,34 15,31 326,90 14| 456| 1398 1 3 |20 30|10
006 12,42| 12,66 10,14 10,29| 12594 1,2| 466| 1398 1 3 |20 30|10
007 g51| 929 147 1493 139,80 15 466| 1398 1 3 |20 30|10
008 g,19| 961 144 147| 132,34 16| 466| 1398 1 3 |20 30|10
oog 7.12| 6.89) 1493 14.4| 106,30 21| 466| 1398 1 3 |20 30|10
010 7.16| 6,71| 15,31] 1493| 10982 21| 466| 1398 1 3 | 20| 30|10
011 12,66) 12,77| 48| 494 s077 26| 466| 1398 1 3 |20 30|10
PIT N° 78
MANZANA N 594
DIMENSIONES EDIFICABILIDAD M2 DEPISCS | RETIROS MINIMOS
FERMITIDOS Mts.
N LOTE RELACION F.
F. 1:F/FD Cos,
L Norte| L Sur [L Este|L Oeste s.:r:;,-r cosse || ™ Mx | F P Lfa
001 10,2 11,48 13,76| 13.,65| 149,58 13| 466| 1398] 1 3 |20 30|10
002 12,91| 13,25 7.54 g92| 97,34 1,7| 466| 1398] 1 3 |20 30|10
003 13,25| 13,67 852 898| 11289 16| 466| 1398 1 3 (203010
004 8,39| 821| 1589 1604| 13332 19| 466| 1398 1 3 | 20| 30|10
005 5,93 959| 1579 1538 9363 27| 466 1398 1 3 |20 30|10
006 20,71| 2059| 773 7.17| 161,33 27| 466| 1398) 1 3 |20 30|10
007 21,25\ 2071 758 7.52| 161,29 28| 456| 1398 1 3 |20 30|10
008 10,75| 10,7| 13,64 13,76| 146,63 13| 456| 1398 1 3 |20 30|10
oog 10,38| 10,55 13,62 13.64| 141,38 13| 466| 1398] 1 3 |20 30|10
010 9,52 9053|1348 1362| 12833 14| 466| 1398] 1 3 |20 30|10
011 10,52| 9,82 1365 13,23| 14360 13| 466| 1398 1 3 (203010

Fusdnng: Durpc et de Plansaerann GADMCT,
informaciin Catastral - PUGE. agto bl

Fuente: Direccidn de Planificacion GADMCE,
Informacsiin Catastral - PUGS. agto 2022,

247

O Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

2% alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec



b

Alcaldia de
ESMERALDAS

COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO

PITN® 73
MANZAMNA N° 595
DIMEMNSICMES EDIFICABILIDAD ne PDEER::?GS RETI mle NItMos
o pud
L Morte| L Sur |L Este|L Ceste | Superf o cosss | | ™ [ mx | F P | L1
mt2,
" oo1 | 1438 1825] 737]  7.1] 10583 19 es| 198 1 | 3 |20|30]|10
" o002 | 1023 9857|1974 1982| 20194 19 es| 138 1 | 3 | 20| 30|10
" o003 | s93s| see12015| 1974 110851 29 es| 128] 1 | 3 |20|30]| 10
T ona | 2032 2105 21| 2013] 22672 10l es| 128 1 | 3 |20]|30]|10
005 | 1512| 16,13| 10,27| 1054 16555 16| es| 198 1 | 3 |20| 30|10
006 | 1513 1s1| 936 1039| 150,98 17| es| 198 1 | 3 | 20|30 10
007 161| 1629| 12| 11,38| 123,20 13| es| 198 1 | 3 |20| 30|10
008 | 1417 143|11,38 11,22| 161,25 12| es| 138 1 | 3 | 20| 30|10
002 | 1385| 1417| 10,38) 10,07 14330 13| es| 19 1 | 3 |20]| 30|10
010 | 1355| 13.85|1054| 11,38 14282 13| es| 128 1 | 3 |20|30]|10
011 | 1534| 1537 g61| 833 13208 18| es| 198 1 | 3 |20| 30|10
012 | 1537| 1535|10,11) 10,22| 15539 15| es| 198 1 | 3 | 20|30 10
013 | 1535| 1515|14,27| 1453 219,04 11  es| 138 1 | 3 | 20| 30|10
014 | 1548| 153|138 1412| 21655 11  es| 198 1 | 3 |20]|30]|10
015 | 16,36| 16,08 9.83) 1027 160,82 17| es| 1% 1 | 3 |20| 30|10
016 | 1608| 16,19| 23,13 2247 37193 14| es| 18 1 | 3 |20| 30|10
017 711 7481281 127| 91,78 18| es| 198 1 | 3 |20| 30|10
018 | 1469| 1468 957 937 14058 15| es| 198 1 | 3 | 20|30 10
012 | 143s| 1468| 10,27 96| 14748 14| es| 138 1 | 3 | 20| 30|10
020 | 1416| 1436 696 666) 9855 20 es| 138 1 | 3 |20]|30]|10
021 | 1425| 1416| 65 7.03| 9263 22| es| 198 1 | 3 | 20|30 10
023 757| 718 127 1244 9514 17 es| 18 1 | 3 |20| 30|10
/ P a N ~ N\
N\ EA— )
[ 3
S e . . :‘_f#‘
: o 4 A
PO 5 =] R e 60)
| | ~
=t Tl ¥
#}b - & Ir
CALLE 6
J ;\%\ 1l

@ www.esmeraldas.gob.ec

Fuente: Direccidn de Planificacién GADMCE,
Informacion Catastral - PUGS. agto 2022,

O Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte
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Alcaldia de
ESMERALDAS
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—
COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
MNORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
PIT N® 78
MANZANA N° 596
DIMENSIONES EDIFICABILIDAD M2DEPISOS | RETIRGS MINIMOS
RELACION F. EEAE L=
N*® LOTE ’
F. 1:FfFD COs.
L. Morte | L. Sur |L.Este|L. Oeste COS % m MX F F Lf1
TOTAL %
Superf. mt2,
F
001 11,38| 10,74| 15,03 149 171,04 1,3 66 198 1 3 20] 30| 10
F
002 20,35| 20,83 151 14,86 307,29 07 66 98| 1 3 20| 30| 10
F
003 10,43 9,76| 1458 1493 152,07 14 66 98| 1 3 20| 30| 10
F
004 9,83 9,39 1432 13,79 140,77 15 66 98| 1 3 20| 30| 10
005 11,79 12,32| 13,79 13,45 162,58 1,2 66 198 1 3 20] 30| 10
006 11,88) 11,75 7,23 7,29 B5,96 0.6 66 98| 1 3 20| 30| 10
007 12] 11,88 817 8,14 58,04 0,7 66 98| 1 3 20| 30| 10
o002 9,75 9,83 1508 1539 147,03 1,5 66 98| 1 3 20| 30| 10
009 9,88| 10,43| 15,07 14,47 148,89 1,5 66 198 1 3 20] 30| 10
010 947 961| 1498 1479 14110 1.6 66 98| 1 3 20| 30| 10
PIT N® 78
MANZANA N° 646
DIMENSIONES EDIFICABILIDAD MEDEFISOS | RETIRGS MINIMOS
PERM. Mts.
N® LOTE RELACION F.
F. 1:FfFD Cos
L. Morte | L Sur |L. Este|L. Oeste COS % : m MX E P Lf1
TOTAL %
Superf. mt2,
001 11,7] 11,88( 10,22 10 119,57 1,1 66 198 1 3 20] 30| 10
002 1?’32" 22,1 12e| 1317 27846 1,8 66 188 1 3 20| 30| 10
004 11,23 11,76| 13,6 13,51 152,73 1,2 66 98| 1 3 20| 30| 10
005 15,4| 15,25( 107 11,73 207,58 1.8 66 198 1 3 20] 30| 10
007 13,51 13,82| 10,71 10,7] 144,69 1,3 66 98| 1 3 20| 30| 10
(1] 782 743 10] 10,25 78,20 1,3 66 98| 1 3 20| 30| 10
003 7,31 6,96| 13,17| 13,51 86,27 1,8 66 98| 1 3 20| 30| 10
010 11,46 11,45| 13,51 13,6 154,82 1,2 66 198 1 3 20] 30| 10

£
T %71 | &

| __‘_-I"_-__-_T_' = | =

I G462 | |‘||E|

|| o | |; 3 E l'_| I

||  — _J_:L - — (.hII |H

[ ___ CALECUWTAA T | |

| — — 0| (-

% L
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Alcaldia de
ESMERALDAS

) 71‘.

e
COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
MORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
PIT N® 77
MANZANA N°647
DIMEMNSIONES EDIFICABILIDAD EEEIRES | FEes Al s
PERM. Mts.
N*® LOTE RELACIOM F.
L. Morte | L Sur [L. Este (L. Oeste =L COS %% TO(’)I'C.:L.% m (TEY F P L1
Superf. mt2,

r 001 13,11] 13,15| 26,22 26,23 343,74 2,0 46,6 93 1 2 20| 30 1,0
o002 13,15| 13,07| 10,26 10,25 134,92 0,8 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
003 12,41 15,6| 20,04 15,16 248,70 1,6 46,6 93 1 2 201 3.0 1,0
o004 18,81| 16,61| 10,68 10,75 200,89 0,6 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
005 18,71| 18,81| 859 7,86 160,72 0,5 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
(1113 10,4 10,37| 17,87 17,77 185,85 1,7 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
o007 10,68| 11,17 17,11 17,87 182,73 1,6 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
o008 9,29 9,64| 16,45 17,11 152,82 1,8 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
002 ] 8,02 6,24| 36,39 36,48 291,85 45 46,6 93 1 2 20| 3,0 1,0

* Los lotes de esta manzana son vulnerables ante movimientos en masa y aluviones , en eépocas de lluvia(INFORME
N® 080. UGIART-DGR28012022 28 de enero 2022MEMORANDC -032-DGR-BET.-28-01-2022, los fraccionanmientos
deberan estar condicionados a las disposiciones técnicas y la supervision del informe de riesgos

PIT N® 77
MANZANA N°648
DIMEMNSIONES EDIFICABILIDAD M2 DEPISOS | RETIRGS MINI
RELACION F PERM. Mts.
N® LOTE :
F. 1:FfFD oS,
L. Morte | L Sur [L. Este (L. Oeste COS %% TOTAL % m (TEY F F L1
Superf. mt2,

001 10,71| 10,85| 14,48 14,39 155,08 1.4 46,6 93 1 2 20| 30 1,0
o002 10,85| 11,35| 14,55 14,65 157,87 1,3 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
003 5,84 8,97| 1465 1472 144,16 1,5 46,6 93 1 2 201 3.0 1,0
o004 B,13 8,47 1472 14,78 118,67 1,8 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
005 B,96 5,55| 1478 14 B7 132,43 1,6 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
(1113 14,25| 26,03| 27,06 17,61 650,24 1,9 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
o007 B,35 8,13 14,32 14,25 118,57 1,7 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
ons 9,83 G,84] 14,35 14,32 141,45 1,5 46,6 93 1 2 20| 3.0 1,0
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* Los lotes de esta manzana son vulnerables ante movimientos en masa y aluviones , en épocas de lluvia{INFORME
N® 080. UGIART-DGR28012022 28 de enero 2022MEMORANDC -032-DGR-BET.-28-01-2022, los fraccionanmientos
deberan estar condicionados a las disposiciones técnicas y la supervision del informe de riesgos
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COMPONENTE URBANISTICO BARRIO SANTA JULIA
NORMAS PARA EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
PIT N° 77
MANZANA N°649

DIMENSIOMNES EDIFICABILIDAD N2 DEPISOS | RETIROS MINIMOS
PERM. Mts.
Ne LoTE RELACIONF.
L Norte| L Sur |L Este|L Oeste | Superf RLFD | oss | COS. m | mx| e | p |1
- TOTALS%
¥ oo 14,3| 14,18| 21,76| 21,67 32422 15| 486 93 1 2 |20 30|10
¥ oo 13,18| 13,9| 21,97| 21,76| 289,56 17| 466| 93 1 2 |20 30| 10
¥ oo3 10,12| 82| 31,26 30,88 316,35 31| as6| 93 1 2 | 20| 30| 10
¥ o0a 13,6| 14,83 166| 1681 22576 12| 486| 93 1 2 |20 30|10
¥ oos 13,52| 13,04 17,01 16,6 231,17 13| 466| 93 1 2 |20 30| 10
006 27,87 :iig“ 22,08 _ﬁ:&* 615,37 13| 66| o3 1 2 |20 30| 10
o07 22,29 2199 7p04| 7,75 15692 32| a86| 93 1 2 |20 30| 10
008 21,89| 22,12| 769 7,31| 168,10 22| 486| 93 1 2 |20 30|10
009 641| 657| 22,93 23,37 14698 36| 466| 93 1 2 |20 30| 10
o010 82| 7,58|23,37| 2386 191,63 28| 486| 93 1 2 |20 30| 10
011 826 876 7.22| 7.20| 5864 11| 486| 93 1 2 |20 30|10
012 7.21| 684 7.29| 6,88 5256 10| 466| 93 1 2 |20 30| 10
013 11,17| 11,19| 688 686 76,85 16| 466| 93 1 2 | 20| 30| 10
014 144| 152| 733| 7.07| 10555 20| 486| 93 1 2 |20 30|10
015 13,74| 1144| 768 7.33| 10552 18| 466| 93 1 2 |20 30| 10
016 28,07 2814| 803| 10,08| 22540 35| 4as6| 93 1 2 |20 30| 10
017 28,08| 28,07| 9,85 9,79| 276,59 2,9 46,6 93 1 2 20| 30| 10
LT T J 1 AN

o

CALLE NOVENA

all =
Q)
F'T e

* Los lotes de esta manzana son vulnerables ante movimientos en masa y aluviones , en épocas de
lluvia(INFORME N° 080. UGIART-DGR28012022 28 de enero 2022MEMORANDO -032-DGR-BET.-28-01-2022,
los fraccionanmientos deberan estar condicionados a las disposiciones técnicas y la supervision del informe
de riesgos
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EDIFICABILIDAD:
NORMAS DE APROVECHAMIENTO URBAMNISTICO

FORMULA DE CALCULO:

Altera do adificacion= 1.580{ar) (So aplica a los lotaos con frote a las
calzadas mayones o gweales a 7.0 mits )

Adtwera o8 ad ificac dne= 10{a+wr ). (Se aplica a los lotes con frets a las
calradas manores 8 700 mbs)

1.0=lndice de altura con relcidn a la
calzada incluido al retiro

&= arncho de la calzada
r= Retirc frontal (PLUGS)

ooy s

Butura do edificacitn on calles poatonalos= 1 _0{a+r)

Sa aplica a los lows con fretes a las calles manores o iguealkes a 4.50 mits]

La sepacidn froenfista entre edificios, en calles
aatonales sera la relackn 11 anvtre la alhera an
planta baja y la calzada, que forme wn angulo Do
asodaam Ente min, 30° | temado desde al centre oe la
calzada y los dos edificios.

O Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte
% alcaldia@esmeraldas.gob.ec

@ www.esmeraldas.gob.ec

252

HACERPARACRECER




Alcaldia de
; ESMERALDAS

ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE
ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres empieza a ser una preocupacion publica en la década de los 80, cuando
las instituciones publicas y privadas toman conciencia de la magnitud del problema social que significaba
gue las mujeres sean violentadas en su propio hogar. En esa década, las Naciones Unidas reconocieron a
la violencia contra las mujeres como el crimen encubierto mas numeroso del mundo.

En 1993, en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos se reconocen los
derechos de las mujeres como derechos humanos. La presion del movimiento de mujeres sobre los
gobiernos logra, ademas que se firmen algunos convenios y tratados que se convierten en instrumentos
y acciones en contra de la violencia.

El reconocimiento de la problematica de la violencia sexual e intrafamiliar hacia nifios, nifias,
adolescentes y mujeres ha significado un gran esfuerzo para las organizaciones y movimientos de la
sociedad civil que durante afos han debido visibilizarla, desnaturalizarla e identificarla como una
violacion a los derechos humanos.

El Gobierno Auténomo descentralizado del Cantdn Esmeraldas a través de la Comisiéon de Igualdad y
Género vy la direccién de Desarrollo Comunitario y Accién Social, en ejercicio de las competencias que el
ordenamiento juridico le atribuye, se proyecta a prestar servicios de informacién, asesoramiento,
formacidn, actividades de prevencion y sensibilizacidn...etc, en orden a implantar y conseguir una
igualdad histéricamente negada a la mujer, conscientes de que en nuestra sociedad aldn contindan
pautas culturales y estructuras sociales que legitiman la subordinacion de las mujeres con respecto a los
hombres, siendo necesario asumir que la igualdad de oportunidades ha de venir acompafiada de
cambios en los modelos de participacidn social, politica, econémica, cultural, etc.

Hasta hace poco tiempo, era improbable que una mujer victima de violencia, asi como el resto de la
sociedad, identificaran a priori como conductas delictivas la mayoria de hechos violentos que tienen
lugar en el dmbito de la pareja.
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Un oscuro manto de indulgencia social y legislativa, cubria a aquellos hombres que de manera
sistematica ejercian acciones destinadas a preservar su estatus de superioridad sobre la mujer y
justificado por una sociedad tradicionalmente androcéntrica y patriarcal. La conviccidén, aun imperante
en algunos sectores de la sociedad de que lo sucedido en las relaciones de pareja pertenece al ambito de
lo privado, justificaba e invisibilizaba aquellos delitos que se cometian contra las mujeres, sus hijas e
hijos.

Sociedad y legislacién han evolucionado y se ha reconocido la realidad del maltrato hacia las mujeres, sin
perjuicio de que se deba seguir avanzando cada dia en este sentido. Sin embargo, la indefensién de las
victimas ante la situacion de maltrato, hace necesario un apoyo externo y profesionalizado, que les
ayude a identificar aquellas conductas delictivas de las cuales pudieran estar siendo victimas y que las
empodere a través del asesoramiento y acompafiamiento en el proceso de ruptura de su situacion.

Para reducir la violencia contra las mujeres se necesitan politicas coordinadas y estratégicas del Estado y
de la sociedad civil. La violencia requiere una respuesta holistica y multisectorial que coordine acciones y
atienda los efectos y consecuencias, diferenciadas en nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Por ello,
existen varios instrumentos legales que garantizan el derecho a una vida libre de violencia.

Las Casas de Acogida son parte del sistema de proteccion y atencién a victimas de violencia y se han
convertido, hoy en dia, en una respuesta eficaz para prevenir femicidios y otras consecuencias de la
violencia intrafamiliar y/o sexual. Cuando las mujeres abandonan sus casas frente a una escalada
violencia, se encuentran en una situacidon de vulnerabilidad y buscan urgentemente un lugar para
refugiarse y salvar sus vidas. Es para estas mujeres que se crearon las Casas de Acogida como un servicio
integral de atencidn gratuita en donde encuentran un lugar seguro y se sienten protegidas.

La violencia contra las mujeres en el ambito familiar es un asunto publico, no privado.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. (...)”;

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son deberes primordiales
del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales (...); 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.
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Que, los numerales 2, 4, 6, 8 y 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. (...) Ninguna norma juridica podra restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. (...) 6. Todos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. (...) 8. El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia
y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. (...) 9 El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién. (...)";

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptua que: "Las personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran
atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccidn a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad";

Que, el articulo 46 de la Constitucién de la Republica del Ecuador numeral 4 dispone que el Estado
brindard medidas que aseguren a las nifias, niflos y adolescentes la proteccion y atencién contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole o contra la negligencia que
provoque tales situaciones.

Que, segln los numerales 3, 17 y 25 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
dispone “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
a. La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b. Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual. (...), 17. El derecho
a la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que
determine la ley. (...) 25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.”;

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado formulara y
ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas vy
brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico”.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y
todo drgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
gue sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La formulacidn, ejecucioén,
evaluacidn y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucién, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucidn de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales,
la politica o prestacidon debera reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para
la ejecucion de las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos. En la formulacién,
ejecucidén, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 96, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su inciso segundo establece “Las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano para
desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y las privadas
gue presten servicios publicos (...) deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas,”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn.

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su Articulo 227 determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién
ciudadana.
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 240 sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “(...) El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidon de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucidn. La planificacién propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada vy
transparente. El buen vivir requiere que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades y de la convivencia armdnica con la naturaleza”.

Que, el numeral 3 del Art. 277 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, manifiesta: “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: (...) 3. Generar y ejecutar las politicas
publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.”.

Que, el inciso segundo del articulo 331 de la Constitucion de la Republica, determina “Se prohibe toda
forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte
a las mujeres en el trabajo.”;

Que, en el articulo 341 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina que el Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacién, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicién etaria,
de salud o de discapacidad.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién
de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargara a érganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que, el articulo 417, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a los establecido en la Constitucidn. En el caso de
los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro
ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en
la Constitucién.”.

Que, el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948,
proclama “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...).”;
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Que, el numeral 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por la
Republica del Ecuador el 24 de enero de 1969 “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social”. Estos derechos incluyen a la vida, la integridad fisica,
libertad y seguridad personales, y la igualdad ante la ley;

Que, el articulo 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”, ratificado por el Ecuador el 06 de agosto de 1984, dispone “Los Estados Partes en esta Convencion
se compromete a respetar los derechos libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”;

Que, la Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres, en la Declaracién y Plataforma de Accion de
Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer del 04 al 15 de septiembre de 1995, en
su objetivo estratégico D1 se determina “Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer”;

Que, la Organizacioén de las Naciones Unidas Mujeres, en el literal d) del numeral 124 de la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer del 04 al 15
de septiembre de 1995, determina “Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas
periédicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra la mujer, haciendo hincapié
en la prevencién de la violencia y el enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar
la proteccién de las mujeres victimas de la violencia, el acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la
reparacion de los dafios causados, la indemnizacién y la curacidn de las victimas y la rehabilitacién de los
agresores”;

Que, la Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres, en el literal a) del numeral 125 de la Declaracion y
Plataforma de Accidn de Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer del 04 al 15
de septiembre de 1995, preceptua “Medidas que han de adoptar los gobiernos, incluidos los gobiernos
locales, las organizaciones populares, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones de
ensefianza, los sectores publico y privado, en particular las empresas, y los medios de informacidn,
segun proceda: a) Establecer centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los recursos necesarios
para auxiliar a las nifias y mujeres victimas de la violencia y prestarles servicios médicos, psicolégicos y
de asesoramiento, asi como asesoramiento letrado a titulo gratuito o de bajo costo, cuando sea
necesario, ademas de la asistencia que corresponda para ayudarles a encontrar medios de vida
suficientes ”;
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Que, el articulo 1 de la Convencidn para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, ratificado por la Republica del Ecuador el
25 de noviembre de 2005, determina “A los efectos de la presente Convencién, la expresidn
“discriminacidn contra la mujer” denotara toda discriminacidn, exclusién o restricciéon basada en el sexo
gue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.”;

Que, el numeral del articulo 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer, , ratificado por la Republica del Ecuador el 25 de noviembre de 2005 ,, sefiala:
“Los Estados partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: (...) d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidon necesaria a la
mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacidn para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados”;

Que, el articulo 4 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, ratificado por la Republica del Ecuador el 25 de noviembre de 2005 reconoce “Toda
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

()"

Que, el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, ratificado por la Republica del Ecuador el 25 de noviembre de 2005, determina “Los Estados
Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer (...)";

Que, el numeral 9 del articulo 11 del referido Cédigo Organico Integral Penal dispone “En todo proceso
penal, la victima de las infracciones gozara de los siguientes derechos 9. A recibir asistencia integral de
profesionales adecuados de acuerdo con sus necesidades durante el proceso penal.”;

Que, el articulo 155 del Cddigo Orgdnico Integral Penal, determina “Violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar.- Se considera violencia toda accidn que consista en maltrato, fisico,
psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demds integrantes
del nucleo familiar. (...)”
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Que, articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 620 de 10 de septiembre de 2007 manifiesta “Declarar como
politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos para la erradicacién de la violencia de género
hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, para lo cual se elaborard un plan que permitird generar e
implementar acciones y medidas, que incluyan mecanismos de coordinacién vy articulacién
interinstitucional en todos los niveles de Estado.”;

Que, la Convencidn interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
conocida como “Convencién Belén do Pard”, consagra que toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como el privado, para lo cual establece obligaciones que tiene los
estados partes en la tarea de prevenir y remediar los actos de violencia contra las mujeres, asi como las
medidas que estos deben implementar para tal efecto.

Que, las recomendaciones formuladas en la Conferencia de Beijing 1995, instan a los estados a que se
aborde urgentemente el problema de la violencia contra las mujeres y se determine sus consecuencias
para la salud;

Que, la Declaracidn de Viena sobre femicidio del afio 2012 del Consejo Académico de Naciones Unidas,
insta a los Estados miembros, en relacidn con su obligacién de diligencia debida para proteger a las
mujeres, asi como prevenir y perseguir el femicidio, a emprender iniciativas institucionales para mejorar
su prevencién y la provisidon de proteccién legal;

Que, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece el deber de adoptar, con
arreglo a los procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencidn, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
contempladas en este instrumento internacional;

Que, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacidon de la legislacion internacional de derechos humanos
en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, establecen que la discriminacidn por
motivos de orientacién sexual o identidad de género incluye toda distincidn, exclusion, restriccion o
preferencia basada en la orientacidon sexual que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el
menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. La discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género
puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacién basadas en otras causales, incluyendo el
género, etnia, edad, religion, discapacidad, estado de salud y posicién econdmica;

Que, la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
en su articulo 2, condena, la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas y conviene en seguir por
todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacién. Y en su
articulo 8 letra a) establece como una de las obligaciones de los Estados, la de fomentar el conocimiento
y la observancia de los derechos humanos de las mujeres, en especial el derecho a una vida libre de
violencia.
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Que, el articulo 3, de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, determina que es necesario: “Instituir
mecanismos y procedimientos para la aplicacidon e implementacién de medios de accién afirmativa que
promuevan la participacién a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en
desigualdad.”.

Que, el articulo 3, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), de los principios, a) Unidad, inciso 5, establece: “La igualdad de trato implica que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismo derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto
a los principios de interculturalidad y plurinacional, equidad de género, generacional, los usos vy
costumbres.”

Que, en el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, determina que dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacidn; b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los
términos previstos en la Constitucidon de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales.

Que, el COOTAD en su articulo 5 establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
auténomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacidn en el Presupuesto General de Estado,
asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

Que, el articulo 7 del COOTAD, confiere facultad normativa que sefala que: “Para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el Articulo 53 del COOTAD sefala que los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
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Que, el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: b) Disefar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusidn en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; j) Implementar los
sistemas de proteccidn integral del cantdon que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencién prioritaria. Para la atenciéon en las zonas rurales coordinard con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales.

Que, el articulo 57 del COOTAD sefala como atribuciones del concejo municipal la de: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el COOTAD en su articulo 60 establece que al alcalde o alcaldesa le corresponde al alcalde o
alcaldesa: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos descentralizados asignaran un
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion
de programas sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria.

Que, el articulo 327, inciso 22 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, sefiala: “La comisién permanente de igualdad y género se encargard de la aplicacién
transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementard las politicas publicas de
igualdad en coordinacidn con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucién.”.

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas en el articulo 14, sefiala: Que la planificacion
y la politica publica estableceran espacios de coordinacién con el fin de incorporar los enfoques de
género, étnico — culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicién de
las acciones publicas se incorporardan dichos enfoques, para conseguir la reduccién de brechas
socioecondmicas y la garantia de derechos.

Que, el Plan Nacional de Erradicacién de Violencia de Género (2007) considera que la violencia de género
se traduce histdrica y socialmente, en violencia dirigida contra las mujeres, puesto que les afecta en
forma desproporcionada con base al rol femenino socialmente construido.
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Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en su articulo 5
sefiala que el Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de
promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes,
adultas y adultas mayores, a través de la adopcidn de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales,
administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizaciéon e impunidad. Estas obligaciones
estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales,
provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a través de un
plan de accidn especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
determina como atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, las de: a) Disefar, formular y ejecutar
normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales
especializados de disefio y formulacidon de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas,
resoluciones, planes y programas para la prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres,
nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores; e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia
de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones
como en las provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de
alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f)
Promover campanfas de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas
a la comunidad, segun su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccidn y derivacion
a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres; y, o) Las demas
gue establezca la normativa vigente.

Que, el articulo 39 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
establece que todas las entidades publicas que forman parte del Sistema, estan obligadas a remitir la
informacién requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jévenes, adultas,
adultas mayores al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

Que, el articulo 49 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
dispone que una de las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de
proteccion en los casos de violencia contra las mujeres serdn las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos asi como las Tenencias Politicas.
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Que, la Disposicidn General Primera de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres determina que las instituciones que forman parte del Sistema Nacional Integral para
la Prevencidon y Erradicacién de la Violencia contra las mujeres, deberan registrar el presupuesto
asignado dentro del Clasificador Orientador de Gastos en Politicas de Igualdad de Género, en materia de
prevencion y erradicacidn de violencia de género.

Que, la Décima Disposicion Transitoria de la Ley Orgdnica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, publicada en el Registro Oficial de fecha Lunes 5 de Febrero del 2018, dispone: Que los
gobiernos auténomos descentralizados, a todo nivel, en un plazo no superior a ciento ochenta dias,
contado a partir de la vigencia de la presente Ley realizardn actualizaciones de los Planes de Desarrollo
elaborados, en los que se debera incluir las medidas y politicas que sean necesarias, oportunas y
adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad; vy,

Que, en la ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESMERALDAS (PD Y OT) 2020-2033 Y FORMULACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON ESMERALDAS. Aprobando asi todo
el contenido del Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 — 2023, el cual, en su
contenido en lo pertinente a la Sistematizacién de Problemas y Potencialidades Componente Socio
Cultural, se encuentra como accién, “La implementacién de una casa de acogida para mujeres victimas
de violencia”,

Que, en la ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL CANTON ESMERALDAS, Articulo 7. En materia de atencion- El GAD del Cantdn Esmeraldas
formulard y ejecutara politicas publicas para: 1) La creacion y fortalecimiento de espacios de atencion
integral y especializada, como Centros de Equidad y Justicia, Casas de Acogida, Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos especializada en violencia contra las mujeres, con equipos técnicos y
especializados. 2) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de
casas de acogida con personal especializado, en el cantdn, que pueden para su garantia, establecerse en
mancomunidad o a través de alianzas publico — privadas, debidamente articulados con la Red de Casas
de Acogida a nivel nacional.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 y 266 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal a); 87 y 322 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Esmeraldas.
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RESUELVE DICTAR EL SIGUIENTE

ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA
LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS

CAPITULO I.-

CONSTITUCION, DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO Y FINES

Articulo 1.- Constitucion. - Créase la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS como una unidad
adscrita a la alcaldia, para que sea un espacio de seguridad, tranquilidad, reflexién e inicio de cambio,
gue acogera temporalmente a las mujeres e hijos menores de edad, victimas de violencia intrafamiliar
y/o sexual.

CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, acogerd mujeres, mayores de edad, con o sin hijos menores
(hasta 12 afios), que sean victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual, carentes de recursos propios y de
manera preferencial aquellas mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual que se encuentran en
movilidad humana, ya que ellas son doblemente vulneradas.

Acorde a lo dispuesto en la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en su
articulo 38. Literal e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de
casas de acogida con personal especializado, ... debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida
a nivel nacional; y en el Reglamento a la ley anteriormente mencionada en su articulo 24.- Estrategias
de Prevencion.” ..Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de su autonomia,
garantizardn el personal especializado para cumplir las competencias establecidas en la Ley”

Articulo 2.- Denominacion. - El nombre oficial frente a todas las instituciones, organismos, entidades y
organizaciones tanto publicas como privadas se le denominara CASA DE ACOGIDA MARIMBA -
ESMERALDAS.

Articulo 3.- Objeto. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VIiCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS sera un espacio de acogida temporal que
brinda proteccion, seguridad y atencion integral a las mujeres y sus hijos e hijas afectados por la violencia
en el ambito intrafamiliar y/o doméstico, con la finalidad de aportar a su autonomia y al ejercicio de una
vida digna y libre de violencias.
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Que aportard en el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres del Cantdn Esmeraldas y facilitar el
acceso al ejercicio de sus derechos como ciudadana, dando respuesta a las situaciones de desventaja que
por razones de género se producen.

Articulo 4.- Domicilio. — La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS tendra su domicilio principal en la ciudad
de Esmeraldas, Provincia de Esmeraldas y, Republica del Ecuador, pudiendo prestar sus servicios en el
ambito cantonal, provincial, regional o nacional, de conformidad con la ley.

Articulo 5.- Fines. — La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS tendr3 los siguientes fines:

. Brindar un espacio de contencién, proteccidn y atencidn a las victimas directas e indirectas
de la violencia.

. Facilitar la satisfaccidn de las necesidades basicas de las mujeres y sus hijos e hijas.

. Transmitir confianza a las mujeres para que no se sientan solas, sino que sepan que hay un
equipo interdisciplinario que las acompafiard durante su proceso para salir de la violencia.

. Generar y/o fortalecer vinculos con organismos estatales, organizaciones e instituciones de la
sociedad civil y con redes presentes en el territorio, para favorecer el proceso de restitucién
de derechos de las victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.

. Fomentar el conocimiento sobre derechos y mecanismos de reparacién para victimas de
violencia intrafamiliar y/o sexual.

. Coadyuvar para el reinicio de los proyectos de vida de la mujer victima de violencia, de sus
hijos e hijas de manera, independiente y libre de violencias.

CAPITULO II.-
DEBERES, ATRIBUCIONES, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 6- Deberes y atribuciones. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS tendra como deberes y
atribuciones las siguientes:
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Contar con un espacio fisico para las mujeres victimas de violencia de género y de atencién
integral y especializada basada en el Modelo de Atencién para las Casas de Acogida para mujeres
gue viven violencia a fin de proteger los derechos humanos fundamentales;

Contar con un equipo técnico especializado y capacitado para atender desde |la Casa de Acogida;

Producir y publicar materiales y productos comunicacionales dirigidos a cambiar los patrones
socio-culturales, que permitan desnaturalizar la violencia de género en la poblacién en general;

Implementar un sistema de informacidn y registro de casos para ayudar en la adopcién de
respuestas institucionales frente a la magnitud del problema que se presentan;

Compartir experiencias, unificar conceptos y metodologias para potenciar resultados, recursos e
impacto de las acciones en contra de la violencia de género;

Optimizar los recursos de la Casa de Acogida para enfrentar de manera integral la problematica
de la violencia de género;

Impulsar y fortalecer la coordinacidn interinstitucional para propiciar la atencidn y proteccion
integral sobre la violencia de género;

Constituirse en un agente socializador para proteger los derechos de las mujeres;

Elaborar el plan de prevenciéon y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, nifias,
adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores;

Coordinar con organismos que son parte del Sistema Integral de Proteccién de Derechos
acciones conjuntas que permitan la restitucién de derechos vulnerados;

Fomentar las alianzas estratégicas entre instituciones publicas, gobiernos auténomos y entidades
privadas;

Promover campafias de prevencion y erradicacién de la violencia de género, coordinando con las
redes comunitarias, locales, nacionales, internacionales y organismos publicos y ciudadanos;

Promover procesos de comunicacién dirigidos a operadores de justicia y ciudadania en general
sobre los servicios que presta la Casa de Acogida, con su ubicacién y horarios de atencién para
mejorar el acceso de la poblacidn;
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14. Llevar adelante procesos de capacitacion en esta area; e,

15. Incidir en el disefio de politicas publicas, normativas y acciones de las diferentes instancias
responsables de proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 7.-. Principios que rigen la Casa de Acogida. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS se
regirad bajo los siguientes principios:

a. Dignidad de las personas: respetar en forma irrestricta la dignidad humana, los derechos y
libertades fundamentales. Esto supone respetar a las victimas, reconociendo el sufrimiento que
causa la violencia. Evitar la re-victimizacion haciendo el trabajo de forma tal que no tenga que
repetir su relato o pasar por situaciones innecesarias, como multiples derivaciones.

b. Autonomia y responsabilidad individual: es indispensable respetar la autonomia y la capacidad
de decidir de las mujeres, asumiendo la responsabilidad y consecuencia de sus actos.

c. Consentimiento informado: toda atencién tendra el consentimiento libre de la victima; sera
expreso y la persona interesada podrd revocarlo en cualquier momento, sin que esto implique
desventaja o perjuicio alguno.

d. Privacidad y confidencialidad: la privacidad de las victimas que piden ayuda y la confidencialidad
de la informacion que les atafie deben respetarse siempre. Dicha informacion solo puede
utilizarse o revelarse en el marco del proceso de atencién y/o bajo su consentimiento. La
confidencialidad adquiere un valor relativo cuando la informacién proporcionada por los equipos
es clave para el despliegue de mecanismos de proteccidn juridica necesarios para salvaguardar la
integridad de la victima.

e. lgualdad y equidad: el principio de la igualdad es un pilar de la atencidn. Todas las personas
serdn tratadas como iguales y nunca desde una posicién jerarquica. El quehacer profesional suele
instalar una dindmica asimétrica en la relacién entre el equipo de atencidn y las mujeres
acogidas; por esta razon, se analizard constantemente esta relacién con las victimas para
prevenir situaciones de ejercicio de poder que afecten el proceso para salir de la violencia.
Siempre se considerardn las necesidades especificas de cada persona.

f. No discriminacion y no estigmatizacion: ninguna victima de violencia debe ser discriminada o
estigmatizada; todas tienen el derecho a ser atendidas, sin distincion por su pertenencia a
pueblos y nacionalidades, nacionalidad, edad, credo, filiacion politica, nivel socioeconémico,
discapacidad, actividad profesional, orientacion sexual, identidad de género o por cualquier otra
diferencia. En este contexto, las casas de acogida funcionan dentro de un esquema de estructura
circular con la finalidad de demostrar la ausencia de jerarquia de poder y representar las
jerarquias de responsabilidad en cada uno de los niveles que engloban los servicios a las
usuarias. De esta conceptualizacion emanan los principios de trabajo que promueve:
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Confidencialidad, participacién y colaboracion, trabajo en equipo, toma de decisiones en consenso,
compromiso con el servicio profesional, sentido de pertenencia, capacidad de adaptacién al cambio,
proceso de transformacion, solucién armodnica de conflictos, comunicacidn abierta y capacidad de
escucha, capacidad de aceptacion del otro u otra y la democracia.

Articulo 8.- Enfoques de la Casa de Acogida. - El Modelo de Atencidn Integral de la CASA DE ACOGIDA
PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS sus hijos e hijas, tomard como marco de actuacién los principios rectores establecidos en
el Art.7 de la Ley Organica Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres:

a. Enfoque de género. Permitiendo comprender la construccién social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y vulneracién de
derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen la
plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia.

b. Enfoque de derechos humanos. Determinando como obijetivo y resultado, el reconocimiento, el
respeto irrestricto y la realizaciéon plena de los derechos humanos de todas las personas,
incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de violencia.

c¢. Enfoque de interculturalidad. Reconociendo la existencia de las distintas comunidades, pueblos
y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en los diversos
contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas discriminatorias que favorezcan
la violencia.

d. Enfoque intergeneracional. Reconociendo la existencia de necesidades y derechos especificos en
cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez; y, establece la prioridad de
identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida.

e. Enfoque de integralidad. Considerando que la violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores es estructural y multicausal y estd presente en todos los
ambitos 34 de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben realizarse en todos los espacios en
las que las mujeres se desarrollan.

f. Enfoque de interseccionalidad. Identificando y valorando las condiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultdnea de la
identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecla a estas realidades las acciones,
servicios y politicas publicas destinadas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y la atencién, proteccion y restitucién de derechos de la victima.
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Enfoque centrado en las sobrevivientes. Planteando la necesidad de crear un ambiente de apoyo en el
gue se respeten los derechos y deseos de la persona sobreviviente, su seguridad esté garantizada, y las
personas sean tratadas con dignidad y respeto.

CAPITULO lil.-

REPRESENTACION LEGAL Y RESPONSABLE DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS

Articulo 9.- Representante legal. — El/la representante legal de la Casa de Acogida es el Alcalde o
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas.

Articulo 10.- Responsable de la Casa de Acogida. - El manejo administrativo, técnico y operativo de la
CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS sera ejercido por una servidora publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas designada para el efecto.

Articulo 11.- Atribuciones de la responsable de la Casa de Acogida. — Son atribuciones de la responsable
de la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, las siguientes:

a) Desarrollar mecanismos de gestidn y coordinacion efectiva de todos los servicios integrales,
tanto al interior como al exterior de la Casa de Acogida, que aporten en la reparacion
integral de los derechos de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual.

b) Definir mecanismos eficaces para integrar las actividades de las diferentes areas de
atencion.

c) Coordinar el 6ptimo funcionamiento de la atencidn integral que brinda la Casa de Acogida.
d) Verificar el cumplimiento del modelo y protocolos de atencién en la Casa de Acogida.

e) Definir mecanismos de autoevaluacién continua de toda la atencidn brindada en la Casa de
Acogida y disefiar estrategias de mejoramiento

f) Dirigir la capacitacion y actualizacidn continua del personal de la Casa de Acogida.

g) Coordinar y organizar jornadas de sensibilizacién para prevenir la violencia en alianza con
redes institucionales u organizacionales
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h) Mantener contactos permanentes con todas las instituciones u organizaciones locales que
intervienen en la ruta de atencién a victimas de violencia.

i) Gestionar los recursos financieros de la Casa de Acogida.

j) Organizar las reuniones de equipo semanalmente para analisis de casos y verificar que los
instrumentos técnicos por area sean utilizados correctamente

k) Verificar que el archivo Unico por grupo familiar se encuentre con toda la informacidn
requerida, de acuerdo al orden establecido.

I) Coordinar con el/la alcalde/sa, las actividades a realizarse como Casa de Acogida;

m) Adoptar las medidas requeridas que garanticen el funcionamiento adecuado de la Casa de
Acogida;

n) Dar seguimiento a todas actividades programadas y desplegadas, tramites en las instituciones
relacionadas con la Casa de Acogida;

o) Disefar el Plan Estratégico de la Casa de Acogida;
p) Elaborar el POA de la Casa de Acogida;

g) Presentar los avances y resultados de cada area, y las dificultades enfrentadas en el proceso de
atencion al alcalde/sa.

r) Las demas que disponga o delegue el representante legal de la Casa de Acogida.

CAPITULO IV.-

EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 12.- Equipo interdisciplinario. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, ademas de la
responsable del funcionamiento administrativo, técnico y operativo institucional, contara con servidoras
especializadas en defensa de los derechos y lucha contra la violencia a las mujeres, que deberan estar
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integradas por profesionales especializadas: una administradora, una psicéloga clinica, una psicéloga
educativa, una abogada, tres trabajadoras sociales, una docente de educaciéon general basica, una
docente de educacion inicial o parvularia, cuatro promotoras, una asistente administrativa, una persona
encargada de la alimentacién de las usuarias, una asistente de servicios y tres guardias de seguridad.

Articulo 13.- De los Contratos. - Los contratos se efectuaran segln las modalidades establecidas en la
LOSEP, de acuerdo a su respectiva certificacion presupuestaria, creada en la aprobacidn de la presente
ordenanza.

Articulo 14.- Cumplimiento Profesional. - El equipo interdisciplinario asignado a la CASA DE ACOGIDA
PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, cumplird con todo lo dispuesto en la Ley Organica de Prevencidn y Erradicacion de la
violencia contra la mujer y su Reglamento, en el Modelo de atencién de la red de casas de acogida del
Ecuador, lo dispuesto en el contenido de la presente Ordenanza y el Reglamento Interno dispuesto para
su funcionamiento.

Articulo 15.- Modelo y protocolos. - En la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS se observara el Modelo
de Atencion Integral para Casas de Acogida del Ecuador para Mujeres que viven violencia; asi como, las
normas internas que se expidieren con este fin.

Articulo 16.- Confidencialidad de la ubicacion. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS no debe
ser visible al publico. La Confidencialidad del lugar donde se encuentra debe resguardarse para
salvaguardar la seguridad de las mujeres acogidas y del personal de atencidn. La direccién o ubicacién de
la casa de acogida debe ser privada.

Las usuarias al ingresar a la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS se comprometen a mantener en secreto
su ubicacién, guardando la confidencialidad del lugar mientras permanezcan acogidas y cuando egresen
de la casa.

También el personal que labora en la Casa de Acogida se compromete desde su contratacién a no
divulgar la direccién del lugar donde trabaja y el tipo de labor que desempefia.

La Administracion, por condiciones de seguridad, esta en la obligacion de mantener en el anonimato la
ubicacién de la casa y no permitir acceso directo a la misma.
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La referencia a la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS vendra a través de las instituciones prestatarias de
servicios en materia de violencia contra la mujer, tales como: Los Servicios de Proteccion Integral,
Organizaciones y redes no gubernamentales, y desde las instancias especializadas publicas y privadas
integradas a las redes de apoyo a la Casa de Acogida; quienes coordinardn de manera obligatoria con la
administracion si existe cupo disponible en ese momento.

CAPITULO V. -
ACTIVIDADES DE LAS INTEGRANTES DE LA CASA DE ACOGIDA

Articulo 17. Actividades de las Integrantes de la Casa de Acogida. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, promoverd varias actividades internas con las mujeres y mds personas que de manera
temporal estan en este lugar, siendo estas actividades permanentes y fija en el tiempo y otras
actividades no permanentes en forma de talleres o programas, con nimero de sesiones determinadas.

Articulo 18.- Actividades permanentes. - Son actividades diarias de administracion y funcionamiento de
la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE
VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS que estan a cargo del personal administrativo, técnico y
operativo.

Articulo 19.- Actividades no permanentes. - Son actividades que la CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS promueve para asegurar la actuacion inmediata de las mujeres victimas de la violencia de
género y pueden ser, entre otras:

a. Taller de aprendizaje de técnicas de autoestima, autodefensa y proteccién, que, ante una
situacion de peligro por agresién, la mujer tenga estrategias de prevencién y
autodefensa personal;

b. Taller interfamiliar, con juegos de mesa, marionetas, libros, dibujos como herramientas
tendientes a potenciar la relacidon de las madres con sus hijos, aprender nuevas formas
de relacidn lejos de la violencia, establecer nuevos vinculos afectivos, y favorecer la
animacién a la lectura;

c. Taller de costura, labores y realizacion de manualidades, tendientes a fomentar la
imaginacién y la creatividad, dinamizar y favorecer la convivencia en la Casa, asi como
para generar recursos econémicos propios como forma de mejorar y fortalecer la
autoestima y el empoderamiento personal;
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d.

Talleres de estudio con el objetivo de lograr que adquieran habitos educativos, realicen
las tareas escolares, reforzar conocimientos basicos, y a dar respuesta a todas aquellas
dificultades que planteen los nifios, nifias y adolescentes que acompafian a las madres en
la Casa de Acogida;

Taller de educacién para mejorar la salud de las mujeres y los nifios, nifias vy
adolescentes, evitando situaciones de riesgo, y ensefidndoles a tener formas de vida
saludable;

Talleres de sexualidad y salud reproductiva que faciliten la informacién y asesoramiento
a mujeres para favorecer su bienestar y salud sexual, asi como se les orienta sobre:
planificacion familiar, maternidad, infecciones de transmisidon sexual, sida, violencia
sexual, menopausia, relaciones de pareja;

Taller de nifios donde se promueven las actividades inherentes a los nifios y nifias para
lograr su desarrollo integral y la relacién de madre e hijos.

CAPITULO VI.-

CONDICIONES MINIMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS

Articulo 20.- Condiciones Minimas. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VIiCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS debe cumplir con las
siguientes condiciones técnicas minimas de infraestructura para su funcionamiento:

1. Capacidad de la Casa de Acogida: La capacidad para la Casa de Acogida es de entre seis (6) a diez

(10) mujeres con sus hijos e hijas menores de 11 afios, 11 meses, 30 dias, por lo que el cupo
maximo es de entre treinta (30) a treinta y cinco (35) personas.

2. Distribucion de los espacios fisicos Sin importar el tipo y tamafio, toda Casa de Acogida deben
tener por lo menos las siguientes instalaciones:
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Dormitorios: Los dormitorios de ser posible individuales para cada grupo familiar, se entiende
por grupo familiar la madre y sus hijos e hijas que se acogen. Si ello no es posible es necesario
que cada grupo familiar cuente con las camas suficientes para el nimero de miembros de la
familia, y deberan ser separados con biombo o cortinas:

= Que garanticen comodidad.

= Que procure un minimo de intimidad familiar

= Estar dotados de camas, colchones, menaje de cama, armarios.
=  Tener iluminacidn y ventilacién adecuadas.

Duchas y Sanitarios: Es importante que existan las duchas y sanitarios necesarios de acuerdo a la
capacidad de acogida de la casa.

Salas de atencién: Que cuenten con mobiliario que responda a la realidad cultural de la zona
geografica, de manera que todas las mujeres se sientan cémodas y tengan iluminacién vy
ventilacién adecuadas.

Espacio Infanto-Juvenil: Debera existir espacio para que los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
puedan estar durante el dia, con espacios adecuados para menores de cuatro aifos y otro para
ninos, nifias y adolescentes de edad escolar, de ser posible deberd haber una sala de
computacion.

Comedor: Espacio amplio de acuerdo a la capacidad de acogimiento, que pueda ademads
funcionar también como punto de encuentro y socializacién de todas quienes se encuentran en
la casa y que debe tener el mobiliario adecuado.

Cocina: Con las siguientes caracteristicas: de uso exclusivo para la preparacién de alimentos,
higiénica, menaje y mobiliario necesarios para atender a todas las mujeres, sus hijos e hijas,
armarios y otros espacios para guardar y conservar alimentos y bodega de productos
alimenticios

Espacios comunes: Debera contar con al menos una sala de uso multiple, que puede servir para
talleres, reuniones, tanto de los grupos familiares como del equipo de atencion.

Areas recreacionales y de actividad fisica: Podran estar ubicadas en espacios abiertos y son para
uso de las mujeres, sus hijos e hijas. Estos espacios deben estimular el aprendizaje y la
socializacién. En caso de que haya espacios externos deberdn contar con juegos infantiles que
aporten al desarrollo integral de los nifios y nifias. En caso de las areas interiores deben contar
con materiales ludicos y didacticos que faciliten la recreacién.
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i. Cuarto de acompafiante: Debe existir una habitacidn para la persona que acompaiia las 24 horas

a las mujeres y sus hijos e hijas. Esta habitacidon debe funcionar también como oficina en la que
debe existir un botiquin de primeros auxilios, ropa de emergencia, kits de aseo, etc.

j- Sala de aislamiento: Debera adecuarse un espacio para aislamiento de un grupo familiar, o de
alguno de los integrantes que por razones de salud lo requiera y debera contar minimo con: Un
cuarto o habitacién por familia, con la amplitud necesaria para albergarla, un bafio y un espacio
adecuado para la convivencia.

k. Oficinas: Espacios para que las profesionales puedan realizar actividades de atencién individual,
registro y levantamiento de informacién; espacios para el personal administrativo; deben tener
espacio y mobiliario suficiente y seguro para guardar archivos, registros y documentos.

Es necesario ademds contar con espacios especificos para:

e Bodega de insumos y materiales

e Bodega de ropa y menaje

e Un espacio para la atencién individual

e Un lavadero suficientemente equipado y un area de tendido de ropa
e Un patio suficientemente amplio

e Un cuarto para materiales de mantenimiento y equipamiento

Los espacios antes mencionados deben reunir las condiciones que garanticen un adecuado nivel de vida
para las personas acogidas, asi como la seguridad de su integridad fisica y emocional durante su estadia.
Los espacios seran distribuidos de acuerdo al tamafio y modalidad de la CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS.

CAPITULO ViI.-
CONVENIOS DE COOPERACION Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL MULTINIVEL

Articulo 21.- Convenios de cooperacion. - Para el funcionamiento de la CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUIJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, se podrd establecer convenios de cooperacion con Gobiernos Auténomos
Descentralizados y demas instituciones publicas, asi como con personas juridicas de derecho privado. Al
finalizar el plazo se suscribira el acta de finiquito.
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Articulo 22.- Aliados estratégicos de la Casa de Acogida. - Serdn aliados estratégicos para el
funcionamiento de la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS: Secretaria de Derechos Humanos, el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social (MIES), Ministerio del Interior, Mesa Cantonal de Igualdad, Cooperacidn

Alemana al Desarrollo Ecuador (GIZ) y la Unién Europea; el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR); ONU MUIJERES, UNICEF, UNFPA, HIAS, Plan Mundial de Alimentos (PMA),
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Servicio Jesuita a Refugiados-Ecuador (SJR-EC),
Organismos de la Sociedad Civil, Movimientos de Mujeres de todo el pais, las universidades del cantén y
todas las Instituciones y Organismos de Proteccion de Derechos de las Mujeres.

Articulo 23.- Prevencién. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, propiciard acciones encaminadas a la
prevencion de la violencia, a través de procesos de capacitacion y campaiias de sensibilizacién en la
jurisdiccion cantonal. La sensibilizacién y prevencién de la violencia, priorizard la participacion de la
ciudadania, en consideracion al principio de corresponsabilidad.

Articulo 24.- Proteccion. - Son aquellas medidas de proteccion que tienen el caracter inmediato y
provisional para salvaguardar la vida, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, los derechos patrimoniales,
econdémicos y laborales de las mujeres en situacién de violencia y de sus dependientes, dictadas por las
instancias correspondientes, desde las cuales se pueden remitir casos a la CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS.

Articulo 25.- Articulacién. - La administracién de la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE MUIJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS,
articulara su labor con las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, Intendencias o Comisarias,
Secretaria de Derechos Humanos; asi como con otras instituciones integrantes del Sistema Nacional
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Articulo 26.- Red de Casas de Acogida. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, mantendra niveles de
cooperacion con la Red Nacional de Casas de Acogida del pais, que a su vez conforma la Red Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género.

Articulo 27.-Observancia en el Cumplimiento. - La observancia de la ejecucion estara a cargo de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, Comisién de lIgualdad y Género del Gobierno Auténomo
Descentralizados del Cantén Esmeraldas, veedurias, organizaciones sociales e instancias cooperantes.
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CAPITULO VIII.-
PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA

Articulo 28.- Presupuesto. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, a
través del Organo Legislativo, destinara el presupuesto anual para el funcionamiento de la CASA DE
ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL
CANTON ESMERALDAS, en el ejercicio fiscal correspondiente.

Los recursos provendran del 10% destinado a los grupos de atencion prioritaria del Canton Esmeraldas.
Estos rubros destinados cubrirdn la alimentacidn de las usuarias, sus hijas e hijos, los servicios bdsicos
(agua, luz, gas, teléfono e internet), movilizacién de usuarias y funcionarias, remuneraciones del
personal, mantenimiento e infraestructura, seguridad, capacitacién, medicamentos, suministros de
oficina, utiles escolares, suministros de aseo y limpieza; y otros gastos que ayudaran a garantizar la
atencidn, proteccidon y reparacion de mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos.

Articulo 29.- Ejercicio Fiscal. - Para cada ejercicio fiscal, la administradora de la CASA DE ACOGIDA PARA
LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUIJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS efectuard el requerimiento al Alcalde o Alcadesa, conforme el proyecto de la Casa de
Acogida, el POA y el plan estratégico, a fin que se incluya en el informe de la Direccién Financiera y ser
aprobada dentro del presupuesto anual.

Articulo. 30.- Financiamiento. — La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, tendra la posibilidad
de financiar sus acciones a través de otros ingresos como:

a. Con los fondos provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacidén nacional e
internacional, previa aceptacidn expresa.

b. Con ingresos provenientes de la comercializacion de productos que realicen las integrantes de
la Casa de Acogida, tanto a instituciones publicas, empresas, sociedades e iniciativas
econdmicas privadas y a personas naturales;

En el caso de los ingresos determinados en el literal a) se formalizard con un contrato, convenio o
resolucién de aceptacidn, suscrita por el representante legal de la Casa de Acogida.

278

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

2% alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec




Alcaldia de
ESMERALDAS

Articulo 31.- Manejo de fondos. - La Direccidn Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Esmeraldas, creard una cuenta Unica para el desembolso o asignaciones de los rubros por
ingresos econdmicos permanentes y adicionales no presupuestarios institucionales gestionados
administrativamente, sean estos fondos dotados por ONG's o sociedad civil en general de la Casa de
Acogida, los que seran invertidos en el funcionamiento de la Institucidn, requeridos por la Gestidn
correspondiente; los ingresos econdmicos permanentes asignados por el GAD Municipal deberan ser
desembolsos provisionados mensualmente y los mismos no podrdn ser utilizados para ninguna otra
accién administrativa o financiera que no sean los propios de la Casa de Acogida.

Articulo 32.- Rubros de cooperacidn. - Son las aportaciones que realizaran las partes en virtud de cada
componente establecido en los convenios de cooperacidn interinstitucional para la correcta ejecucidn y
funcionamiento de la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS.

Articulo 33.- Componentes. - Es la asignacién econdmica que en virtud del convenio suscrito entre el
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantédn Esmeraldas y otras Instituciones se realizan con el
siguiente propdsito:

a. Remuneraciones del personal: Administradora; psicéloga; abogada; trabajadora social; y
facilitadoras, segun la necesidad.

b. Infraestructuray seguridad: Infraestructura fisica, pago de servicios basicos y guardiania.

c. Mobiliario y equipos: Equipos, suministros y materiales de oficina; equipos de computaciodn,
mobiliario basico.

d. Alimentacién y articulos de cuidado personal: Adquisicion de alimentos; implementos de
aseo y cuidado personal.

e. Movilizacién: Gastos por movilizacién del equipo de profesionales contratados o donacién de
vehiculos.

f. Capacitacion: Pago de profesionales que imparten capacitacion a la ciudadania o al equipo de
profesionales de la Casa de Acogida; promocion y difusion de servicios; adquisicion de
material para talleres; adquisicién de material Iudico y de facilitacion para talleres; alquiler de
implementos logisticos (carpas, mesas, sillas); impresidén de material comunicacional.

g. Gastos administrativos: Costos por correo y mensajeria; suministros de aseo y limpieza;
mantenimiento y limpieza del inmueble; mantenimiento de equipos de oficina;
mantenimiento de los equipos de computacion.
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ArHICt6™34.- Modificacion a los rubros. - Previo informe de la administradora del convenio de
cooperacion y con base en la peticién debidamente motivada de una de las partes, se podra autorizar
modificaciones a los valores de los rubros (movilizacidn, capacitacion y alimentacion) establecidos, con

los justificativos correspondientes, siempre y cuando dichas modificaciones no sobrepasen el monto
total establecido en los convenios.

Articulo 35.- Control del gasto. - La administradora del convenio realizara el control y analisis del gasto,
acorde con los montos, rubros, pardmetros y demds condiciones establecidas en los convenios.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUIJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, dentro de la estructura institucional, serd una
unidad adscrita a la alcaldia que serda la encargada de generar el requerimiento de las necesidades, a fin
mantener la operatividad y funcionamiento.

SEGUNDA. — La CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, es la instancia encargada de remitir la informacién
en materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes y adultas atendidas, para el
Registro Unico Cantonal de Violencia contra las Mujeres.

TERCERA. - Los procedimientos especificos, cartas compromiso, formatos de fichas, evaluaciones de
crisis emocionales, horarios, visitas y similares, por razones de seguridad constaran en el Reglamento
Interno de la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS.

CUARTA. - La Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, entregara los recursos destinados al funcionamiento de la CASA DE ACOGIDA PARA LA
ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, mes a mes para garantizar la operatividad de la misma.

QUINTA. - La Direccion de Talento Humano realizard las respectivas contrataciones del Equipo
Interdisciplinario y de la Responsable de la CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, una vez publicada la
presente Ordenanza en el Registro Oficial.

SEXTA. - El Convenio interinstitucional suscrito entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas y el Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos que garantiza el funcionamiento
actual de la Casa de Acogida Marimba, que se encuentra en vigencia antes de la presente Ordenanza,
continuara ejecutandose en los mismos términos hasta el cumplimiento del plazo y/o publicacién de la
presente Ordenanza; para tal efecto se observara y sujetard a esta nueva Ordenanza y el Convenio
especifico suscrito para el efecto.
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SEPTIMA. - El /la responsable del funcionamiento administrativo de la Casa de Acogida Marimba
Esmeraldas estard obligado a rendir informe que le permita transparentar los recursos recibidos sean
estos por parte del GAD Municipal, publicos o privados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todos los cuerpos normativos, de inferior o igual jerarquia, que se opongan exclusivamente a
la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, publicaciéon en la Gaceta Oficial,
Pagina Web Institucional y en el Registro Oficial de acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, a
los 15 dias del mes de diciembre de 2022.

;’-‘_{“_”“:“‘-_.- Sfirie ) //
4 Ing: Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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CERTIFICO QUE LA ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA
DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA
DEL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas en sesiones Ordinarias realizadas el 08 de diciembre
de 2022 y el 15 de diciembre de 2022, en primero y segundo debate respectivamente.

— =7
Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE ESMERALDAS.- 15
de diciembre de 2022, De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, remito original y copias de la
presente ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE
ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL
CANTON ESMERALDAS, a la Sefiora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa Robinzon, para su sancién respectiva.

. )
@z/

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién de la presente
ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA
LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE MUIJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON
ESMERALDAS, a los 15 dias del mes de diciembre de 2022.

Esmeraldas, 15 de diciembre de 2022

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL. - SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, la Ing. Lucia
Sosa Robinzon, Alcaldesa del Canton Esmeraldas ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA CASA DE ACOGIDA PARA LA ATENCION, PROTECCION Y REPARACION DE
MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DEL CANTON ESMERALDAS, a los 15 dias del mes de diciembre de
2022.

Esmeraldas, 15 de diciembre de 2022

Dr. Ernesto Oramas Quintero
SECRETARIO DEL CONCEJO
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PROYECTO DE ORDENANZA DEROGATORIA PARCIAL DEL ARTICULO. 4 LITERAL D) Y G),
ARTICULO. 13 Y ARTICULO 14 A LA REFORMA DE LA ORDENANZA GENERAL DE
EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO
URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON
ESMERALDAS.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho a la poblacién a vivir en un

ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir (Sumak Kawsay);

Que, el Art. 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, provee el derecho que tienen las personas a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

economica;

Que, el numeral 2 del Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el sector publico

comprende las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, confiere a los Gobiernos Municipales facultades

legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Carta Magna, confiere a los Gobiernos Municipales la competencia exclusiva de

ejercer el control sobre el uso del suelo en el Canton;

Que, el Art. 376 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su tenor literal expresa “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar, y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe
la obtencion a beneficios a partir de practicas especulativas sobre uso del suelo, en particular por el

cambio del uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

284

o Av. Olmedo entre Juan Montalvo y Rocafuerte

2% alcaldia@esmeraldas.gob.ec HACERPARACRECER

@ www.esmeraldas.gob.ec



Alcaldia de
ESMERALDAS

Que, dentro de los fines de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados sefialados en el Art. 4
Literal f) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”,
concuerda con lo expresado en la Constitucién de la Republica, respecto a que las personas deben tener
un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito

de sus competencias;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, del Cantdn Esmeraldas tiene competencia
exclusiva determinadas en el literal b) del art. 55 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, en cuanto a ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el

Canton.

Que, el literal a) del Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa que al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa de la expedicion de

ordenanzas cantonales, acuerdo y resoluciones;

Que, el Art. 446 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, proporcionar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, por
razones de utilidad publica o de interés social podran declarar la expropiacidén de bienes, previa justa valoracién,

indemnizacion y el pago de conformidad con la ley;

Que, el Art. 447 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expresa que para
realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales, resolveran la declaratoria publica mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma

obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinarg;

Que, el Art. 596 ,del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
inciso primero y segundo precisan la expropiacién especial para regularizacion de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana, indicando que “Con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de

propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales,
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mediante resolucion del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés
social con el propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacidén juridica de los

» u

posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes” “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano establecerda mediante ordenanza los criterios para considerar un
asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la
legalizaciéon de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en

atencién a sus propias necesidades”;

Que, la Disposicion general Décimo cuarta del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, indica “Por ninglin motivo se autorizaran ni se regularizaran
asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la
integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicidon serd causal de remocion
inmediata de la autoridad que ha conseguido la autorizacién o que no ha tomado las medidas de
prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen
a determinar. Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan
expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y las zonas dentro de las cuales no se

procederd con la autorizacidn ni regularizacién de asentamientos humanos.

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece “En el caso de asentamientos humanos irregulares
consolidados existentes hasta la publicacién de las reformas del presente cddigo, el cumplimiento del
requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segun su
consolidacién, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacidn, los
copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de 4&reas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamiento de hecho y consolidados declarados de interés social,
en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, seran

exoneradas de este porcentaje”;
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Que, el Art. 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidon de Suelo, LOOTUGS,
faculta que mediante la ejecucion de los Planes parciales se realice la regulacién urbanistica y de gestidn
de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo rural
de expansion urbana. Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos
de hechos con capacidad de integracion wurbana. Los programas para relocalizacion de

asentamientos humanos en zona de riesgo no mitigable y otros casos definidos como obligatorios.

Que, el art. 74 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, LOOTUGS,
determina los instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho y lo define como
aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacién del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en
zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la

vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos de la declaratoria de regularizacion prioritaria.

Que, el articulo75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, LOOTUGS,
obliga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o metropolitanos realizar un
levantamiento periédico de informacidn, fisica, social, econémica y legal de todos los asentamiento de
hecho localizados en su territorio. Dicha informacién serd remitida de forma obligatoria al ente rector
nacional en materia de hdbitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido parea el

efecto.

Que, el articulo 76 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo, LOOTUGS,
sefiala la Declaratoria de regularizacion prioritaria, por lo que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo, determinaran
zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacién fisica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello se contard previamente con un
diagndstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion
urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacién y respeto al patrimonio
natural y cultural, de conformidad con la legislacién vigente. Esta declaratoria se realizara en el

componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.
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Que la disposicion transitoria Octava de la LOOTUGS, determina que los gobiernos Auténomo
Descentralizados Municipal y metropolitanos, en un plazo de dos afio de la vigencia de esta ley,

finalizara la regularizacién de asentamientos humanos de hecho constituidos.

Que, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, del Cantén Esmeraldas cuenta con una
estrategia de gestion de riesgo y desastre, cuyo objetivo estratégico, expresa evitar y controlar la

ocupacion de asentamientos en zonas de alto riego no mitigables.

Que, en el Cantén Esmeraldas cuenta con una Unidad de Riesgo y Cambio Climatico (UGR.CC) aprobada
el 29 de febrero del 2012 por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas

adscrita a la direccion de Gestion Ambiental.

Que, de acuerdo a Informe Juridico emitido en el que observa la inaplicabilidad los literales d) y g) del
Art.4 y los Art. 13 y Art.14 de la REFORMA A LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL
PARA LA REGULACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, CON FINES DE INTERES SOCIAL EN
SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON
ESMERALDAS”, aprobada en segundo debate el 08 de septiembre del 2022 y publicada en Registro
Oficial N2518 — Edicién Especial de fecha Lunes 03 de octubre del 2022, mediante el cual recomienda
gue la Comisién de Legislacion y Proyectos de Ordenanzas ponga en conocimiento estas observaciones a
la Comision que preside, a fin de emprender un proceso de Reforma o derogatoria al Art. 4 literales d) y

g) vy los Art. 13 y Art.14 de la Ordenanza mencionada.
En el ejercicio de las facultades

EXPIDE:

ORDENANZA DEROGATORIA PARCIAL DEL ARTICULO. 4 LITERAL D) Y G), ARTICULO. 13 Y ARTICULO 14
A LA REFORMA DE LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA, CON FINES DE
INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN
EL CANTON ESMERALDAS.
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DISPOSICION DEROGATORIA.

PRIMERA.- Quedan expresamente derogados los Articulo.4 en sus literales d) y g); Articulo 13 y
Articulo 14 de la REFORMA A LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA
REGULACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON
FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD
PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, que fuera aprobada en segundo debate el 08 de septiembre
del 2022 y publicada en Registro Oficial N2518 — Edicion Especial de fecha Lunes 03 de octubre del
2022.

DISPOSICION GENERAL.

UNICA.- SUJECION A LA ORDENANZA VIGENTE.- En todo lo demds que no ha sido derogado por la
presente Ordenanza se mantiene de conformidad a lo estipulado en la REFORMA A LA ORDENANZA
GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA,CON FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO,
EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, publicada en
Registro Oficial N2518 — Edicidn Especial de fecha Lunes 03 de octubre del 2022.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el Pleno del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

DADO Y FIRMADO en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas, a los 08 dias del mes de diciembre de 2022.

.-'f‘.l-_”.h.‘:_-.-{ ...-:/’. \
R
Ing. Lucia Sosa Robinzon Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- CERTIFICO QUE LA ORDENANZA
DEROGATORIA PARCIAL DEL ARTICULO. 4 LITERAL D) Y G), ARTICULO. 13 Y ARTICULO 14 A LA
REFORMA DE LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA, CON FINES DE INTERES
SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL
CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en sesidn extraordinaria realizada el 06 de diciembre
de 2022, en primera instancia y en sesién ordinaria realizada el 08 de diciembre de 2022 en segunda y
definitiva instancia.

Esmeraldas, 08 de diciembre de 2022.

=
Coe=—"

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DE CONCEJO
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SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- Esmeraldas, 08 de diciembre
de 2022; De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, remito original y copias de la presente
ORDENANZA DEROGATORIA PARCIAL DEL ARTICULO. 4 LITERAL D) Y G), ARTICULO. 13 Y
ARTICULO 14 A LA REFORMA DE LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN UTILIDAD
PUBLICA, CON FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y RURAL, EN
PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, a la sefiora Alcaldesa, Ing. Lucia Sosa
Robinzon, para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 08 de diciembre de 2022.

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
cuarto del Art. 322 y Art. 324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién de
la presente ORDENANZA DEROGATORIA PARCIAL DEL ARTICULO. 4 LITERAL D) Y G), ARTICULO.
13 Y ARTICULO 14 A LA REFORMA DE LA ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL
PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DECLARADOS EN
UTILIDAD PUBLICA, CON FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO, EXPANSION URBANA Y
RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 08 dias del mes de
diciembre de 2022.

Esmeraldas, 08 de diciembre de 2022.

Ing. Lucia Sosa Robinzon
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, la Ing. Lucia
Sosa Robinzon, Alcaldesa del Cantén Esmeraldas, la presente ORDENANZA DEROGATORIA
PARCIAL DEL ARTICULO. 4 LITERAL D) Y G), ARTICULO. 13 Y ARTICULO 14 A LA REFORMA DE LA
ORDENANZA GENERAL DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION DE HUMANOS
DE HECHO

DECLARADOS EN UTILIDAD PUBLICA, CON FINES DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO,
EXPANSION URBANA Y RURAL, EN PROPIEDAD PARTICULAR, EN EL CANTON ESMERALDAS, a los
08 dias del mes de diciembre de 2022.

Esmeraldas, 08 de diciembre de 2022

Dr. Ernesto Oramas Quintero

SECRETARIO DEL CONCEJO
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