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ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE GERENCIAMIENTO
DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
REGIONAL DE AGUA POTABLE ESMERALDAS Y SU ZONA DE
INFLUENCIA” (UGP-E)

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264 sefala: “Los
Gobiernos Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la Ley; en el Numeral 4) indica: “Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividad de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

QUE, el Codigo Organico de la Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su Art. 137, Titulo “EJECUCION DE LAS
COMPETENCIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS” indica: “Las
competencias de prestacion de Servicios Publicos de agua potable, en todas sus fases, la
ejecutaran los Gobiernos Autdonomos Municipales, con sus respectivas normativas y
dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las
autoridades correspondientes;

QUE, con fecha 1 de octubre de 2014, el Ministro de Finanzas Econ. Fausto Herrera y
la Gerente del Banco del Estado Econ. Veronica Gallardo, suscribieron el Convenio de
Financiamiento por US$ 130 millones para la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema Regional de Agua Potable para Esmeraldas y su Zona de
Influencia™;

QUE, para la ejecucion de este gran proyecto es indispensable adoptar medidas dentro
del marco legal para asegurar la debida ejecucion de las obras, como es la creacién de
una unidad de gerenciamiento especializada;

QUE, el Informe de Evaluacion realizado por el Banco del Estado y aprobado en
Comité Técnico de Matriz con fecha 24 de septiembre de 2014, establece como
Asignatario del financiamiento al GADM Esmeraldas y como Beneficiarios a los
GADM de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde;

QUE, de conformidad a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
articulo Art. 3.- “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional”,
como es el presente caso, la Licitacion de Obras se efectuard de conformidad a los
procedimientos del BID, indicados en las Politicas de Obras y Bienes Financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo;

QUE, en el mismo Informe de Evaluacion, se establece en el Numeral 3.3.2.7 como
Condicion Previa al primer desembolso, que el GADM Esmeraldas remitird la
ordenanza de creacion de la Unidad de Gerenciamiento del Proyecto: “Mejoramiento y
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Ampliacion del Sistema Regional de Agua Potable de Esmeraldas y su Zona de
Influencia” (UGP-E);

EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD), EN SU ART. 57 “Atribuciones del Concejo
Municipal”.- Al Concejo Municipal le corresponde: literal a) El ejercicio de la facultad
normativa en la materia de competencia del Gobierno auténomo descentralizado,
mediante la expedicion de Ordenanzas Cantonales, Acuerdos y Resoluciones;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE
GERENCIAMIENTO DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA REGIONAL DE AGUA POTABLE ESMERALDAS Y SU ZONA

DE INFLUENCIA” (UGP-E)

CAPITULO |

CONSTITUCION, DOMICILIO, DENOMINACION, AMBITO DE ACCION,
OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- CONSTITUCION Y DOMICILIO.- Se crea con domicilio en la ciudad de
Esmeraldas, canton de Esmeraldas, provincia de Esmeraldas, la Unidad de
Gerenciamiento del Proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema Regional de
Agua Potable para Esmeraldas y su Zona de Influencia”, esta constituida con personeria
juridica de derecho pablico y autonomia administrativa y financiera.

Articulo 2.- DENOMINACION.- La Unidad que se constituye se denominara “Unidad
de Gerenciamiento del Proyecto: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema Regional de
Agua Potable para Esmeraldas y su Zona de Influencia”, cuyas siglas son UGP-E.

Articulo 3.- OBJETIVOS.- La UGP-E tiene como objetivo contratar, dirigir y
supervisar, la ejecucion integral del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema
Regional de Agua Potable para Esmeraldas y su Zona de Influencia”, recibirlo y
traspasar su operacion y mantenimiento a las Empresas de Agua Potable o Direccion
Técnica de los GADM de Esmeraldas, Atacames y Rioverde.

Articulo 4.- AMBITO DE ACCION Y COMPETENCIA.- La UGP-E, ejercera su
accion de implementacion de las obras del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema Regional de Agua Potable para Esmeraldas y su Zona de Influencia” en los
cantones de Esmeraldas, Atacames y Rioverde, para lo cual estos tres cantones
suscribiran un Convenio de Cogestion en el cual, entre otros puntos, se autoriza al
GADM Esmeraldas a través de la UGP-E a ejecutar las obras del Proyecto en sus
respectivas jurisdicciones cantonales.

Articulo 5.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA UGP-E.- Para el cumplimiento de
sus objetivos, son atribuciones y deberes de la UGP-E, la contratacion de las obras y de
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la fiscalizacion del Proyecto, asi como su supervision, y en general la implementacion
del Proyecto con todas sus Categorias de Inversion, para lo cual la Unidad debera:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)

)
k)

Realizar el proceso de Licitacion de las obras
Licitar la fiscalizacion de las obras
Administrar los contratos de obra y fiscalizacion del proyecto

Contratar y ejecutar las actividades correspondientes a todas las categorias de
inversion

Planificar las actividades necesarias para la ejecucion integral del Proyecto;

Supervisar y velar por el cumplimiento de las normas técnicas que regulan la
construccion, mantenimiento, uso de los sistemas de Agua Potable;

Controlar que la calidad de los materiales a utilizarse en la ejecucion de las
obras que contrate, estén de acuerdo con las normas técnicas establecidas;

Recibir las obras, bienes y servicios de conformidad con los contratos y la
liquidacion;

Organizar las areas técnicas y administrativas que fueren necesarias;
Invertir correcta y legalmente los recursos asignados al Proyecto;
Coordinar con las Empresas Municipales de Agua Potable o Direccién Técnica
de los GADM de Esmeraldas, Atacames y Rioverde, la ejecucion de las obras
del Proyecto en sus respectivos cantones;
CAPITULQ I
DE LA ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION
TITULO I

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

Articulo 6.- INTEGRACION DE LA UGP-E EN LA ESTRUCTURA DEL GADM
ESMERALDAS.- La UGP-E tendra una estructura dependiente directamente del Sr.
Alcalde del GAD Municipal de Esmeraldas. La UGP-E se integrara, de manera
temporal, durante el tiempo de su existencia, al Organico del GAD Esmeraldas en el
nivel ejecutivo como se observa en el grafico adjunto.
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La vigencia de la Unidad de Gerenciamiento durara desde el inicio del proceso de
licitacion, durante la ejecucion de obras y su fiscalizacion y supervision, hasta la
recepcién definitiva del mismo, por un periodo aproximado de 30 meses.

Articulo 7.- ESTRUCTURA DE. LA UGP-E.- La UGP-E tendra una estructura
constituida por: Una Gerencia de Unidad, Dos Unidades especializadas de: Direccion y
Supervision Técnica, asi como Administrativa-Financiera,-de conformidad a como se
presenta en el gréafico siguiente:
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La Unidad Técnica de Supervision sera responsable de administrar los contratos de obra
y de fiscalizacion, asegurando la debida supervision de las obras y ejecucion técnica del
Proyecto. Para el cumplimiento de sus funciones la Unidad Técnica contara con un
Director y 3 especialistas en las areas de materiales y obras, electromecanica y ambiente
y seguridad, con las funciones que se describen més adelante.

La Unidad Administrativa-Financiera sera la responsable de los aspectos
administrativos internos que requiere la UGP-E para su funcionamiento, de realizar las
adquisiciones de bienes, pago de servicios menores, asi como de preparar la
documentacion para a través de la Direccion Financiera Municipal, realizar los pagos
requeridos y las planillas de ejecucion de los contratos.

En el aspecto juridico y dado el pequefio niUmero de contrataciones y adquisiciones que
realizara la UGP-E, se considera que no es necesario disponer de una unidad juridica,
por lo cual, la UGP-E debera contar con el apoyo y asesoramiento del area juridica del
GAD Municipal de Esmeraldas y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Dependiendo de las necesidades, el Gerente de la UGP-E, podra contratar otro personal
de manera puntual para realizar tareas especificas. En particular en la etapa inicial de
licitaciobn de obras, se requerira un abogado especialista en adquisiciones con
procedimientos y formatos del BID.

Articulo 8.- REGLAMENTO DE OPERACIONES.- Para su funcionamiento, la UGP-
E, elaborard el Reglamento de Operaciones, el mismo que establecera los
procedimientos, estructura orgénica detallada y funciones de sus miembros, el cual sera
aprobado por el Alcalde del GADM de Esmeraldas.

TITULO Il )
DE LA REPRESENTACION LEGAL Y DE LA ADMINISTRACION

Articulo 9.- REPRESENTACION LEGAL.- El Gerente de la UGP-E, es el
representante legal de la misma, consecuentemente tendra las atribuciones que estan
determinadas en la presente Ordenanza, en el Reglamento Operativo de funcionamiento
de la Unidad y més disposiciones legales que corresponden a su gestion;

Articulo 10.- ADMINISTRACION.- La Administracion de la UGP-E estara a cargo del
Gerente de la Unidad de Gerenciamiento del Proyecto o Gerente de Proyecto. El
Gerente es el responsable ante el Alcalde del GADM Esmeraldas por la gestién técnica
y administrativa de la Unidad, para lo cual formulara los planes, programas y realizara
la supervision, el seguimiento y control de todas las actividades relacionadas con la
ejecucion del Proyecto e informard mensualmente de su avance al Alcalde del GADM
Esmeraldas.

TITULO 111
DEL GERENTE DE LA UGP-E

Articulo 11.- SELECCION Y DESIGNACION.- El Gerente de la UGP-E sera
seleccionado mediante terna presentada al seno del Concejo y sera contratado por el
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Alcalde de Esmeraldas en un plazo maximo de 30 dias a partir de la aprobacién de la
Ordenanza, cumpliendo con todo lo establecido legalmente.

Articulo 12.- REQUISITOS.- El Gerente de la UGP-E deberd poseer titulo
universitario, con un minimo de 12 afios de ejercicio profesional. Deberd contar de
preferencia con Maestria en Ingenieria 0 en Administracion de Empresas o proyectos.
Debera demostrar experiencia de haber dirigido por lo menos un proyecto, con un
presupuesto de inversion equivalente al 10% del monto total del proyecto de
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA REGIONAL DE AGUA
POTABLE ESMERALDAS Y SU ZONA DE INFLUENCIA” (UGP-E)

Articulo 13.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE DE LA UGP-E.- Son
deberes y atribuciones del Gerente:

a) Dirigir, administrar y ejercer la representacion legal de la Unidad de
Gerenciamiento del Proyecto UGP-E de conformidad con la presente ordenanza,
el Reglamento Operativo a ser expedido Yy la legislacion nacional, del caso;

b) Preparar con el asesoramiento del Sindico Municipal y del experto de
adquisiciones del BID, los pliegos de licitacion de obras, consultorias, bienes y
servicios requeridos para la implementacion del Proyecto;

c) Presidir la Comision Técnica designada por el Alcalde del GADM de
Esmeraldas, que se conforme para efectos de llevar adelante los procesos de
licitacion de obras y fiscalizacion;

d) Realizar los procesos de licitacion de obras y los de fiscalizacidn requeridos para
la implementacion integral del Proyecto y enviarlos al Sr Alcalde previo la
revision de la Direccion Juridica del GADM Esmeraldas, y la No objecion del
BID, para su debida suscripcion;

e) Realizar los contratos menores requeridos para la administracion de la UGP-E,
de conformidad con la normativa nacional.

f) Administrar y supervisar los contratos de obra y los contratos de fiscalizacion
del Proyecto;

g) Dirigir y supervisar la adecuada ejecucion del Proyecto en todos sus aspectos:
técnicos, financieros, administrativos, seguimiento y evaluacion, etc.;

h) Aprobar y solicitar a la Direccion Financiera del GADM de Esmeraldas el pago
de planillas y apoyar al GADM en las solicitudes de desembolsos al BdE;

i) Coordinar con la Municipalidad de Esmeraldas la adecuada ejecucién de los
pagos Yy otras decisiones de importancia del Proyecto;

J) Ejecutar el Plan Operativo Anual (POA) de la UGP-E y el Presupuesto anual del
Proyecto;

k) Elaborary presentar mensualmente al Sr. Alcalde de Esmeraldas los informes de
avance de Obra y en general los avances de la ejecucion del Proyecto;

I) Presentar cualquier otro informe que le requiera el Sefior Alcalde de
Esmeraldas, asi como las autoridades de control de la CGE.

m) Suscribir los contratos de servicios profesionales para los miembros de la
Unidad de Gerenciamiento del Proyecto;

n) Suscribir las Actas de entrega — recepcion de obras, coordinar y asegurar el
traspaso de obras a las nuevas Empresas de Agua Potable o Departamento
Técnico de Esmeraldas, Atacames y Rioverde;

0) Otras funciones necesarias para el cabal desempefio de sus obligaciones.
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Articulo 14.- COMITE DE FISCALIZACION.- La gestion de la UGP_E sera
fiscalizada de acuerdo a lo que establece la ley en todos sus componentes durante el
tiempo considerado por el BID, debera presentar un informe trimestral de los avances
establecidos en la planificacion en estricto apego a los indicadores de gestion, mediante
una reunién con el Alcalde y el Gerente de la UGP-E o por convocatoria del Alcalde o a
pedido de cualquiera de sus miembros.

Este Comité se debe reunir de manera mensual con el comité de seguimiento para
efectuar el procesamiento de la informacién

El Comité de Fiscalizacién debe presentar un informe semestral de los avances
efectuados en el proyecto al seno del Concejo.

El Comité de Fiscalizacion sera designado por el pleno del Concejo en la misma fecha
que es seleccionado el Gerente de la UGP-E.

TITULO IV
DE LA COMISION TECNICA

Articulo 15.- COMISION TECNICA.- Sera conformado por el Gerente de la UGP-E en
calidad de Presidente delegado del Sr. Alcalde, el Procurador Sindico Municipal del
GAD Esmeraldas, y el Gerente General de la Empresa Publica de Agua Potable de
Esmeraldas. La Comision designara un secretario de fuera de su seno y contara con el
asesoramiento del especialista en adquisiciones contratado por el BID con este objeto.

Para la evaluacion de las ofertas, los miembros de la Comision Técnica podran designar
una subcomisién técnica de apoyo, conformado. por los delegados o representantes de
cada uno de los miembros del Comité. Sus funciones serdn los que determina la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, asi como las
funciones que establecen las politicas de contratacion del BID.

La Comision tendra vigencia temporal, durante el proceso de Licitacion hasta la
adjudicacion de los procesos de obra y de fiscalizacion.

TITULO V ,
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION

Articulo 16.- CONTROL DE LA GESTION.- La gestion de la UGP-E ser4 controlada
y evaluada periddicamente en funcion de la programacién y avance de obras
establecidos. Si los indicadores de avance tienen evaluaciones bajas durante un lapso de
seis meses consecutivos, constituira causal de terminacion del contrato;

La UGP-E a través del Especialista en supervision administrativa-financiera sera el
responsable de llevar el sistema de monitoreo y seguimiento del proyecto, los
indicadores de avance y en general toda la informacion relacionada a la ejecucion del
proyecto, con base en el cual se realizara la evaluacién en cualquier momento de la
ejecucion y las auditorias respectivas.
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Adicional a los mecanismos de seguimiento previstos, la UGP-E disefiara un
mecanismo de informacion para las autoridades municipales y para las comunidades
beneficiarias. El seguimiento se realizard con base en indicadores de avance, entro
otros: Indicador de Avance fisico ejecutado vs. Avance fisico programado y Avance de
presupuesto ejecutado vs avance de presupuesto programado. La ejecucion del Proyecto
sera monitoreada y evaluada utilizando la informacion proporcionada por el sistema de
informacion.

Articulo 17.- SEGUIMIENTO DEL PROYECTO.- EIl seguimiento del proyecto sera
realizado por un Comité Ejecutivo constituido por los Alcaldes de Esmeraldas,
Atacames y Rioverde, y presidido por el Alcalde del canton de Esmeraldas, el cual se
reunira trimestralmente o por convocatoria del Alcalde o a pedido de cualquiera de sus
miembros.

Adicionalmente, se realizara el seguimiento técnico del Proyecto a través de un Comité
Técnico conformado por los gerentes de las Empresas de Agua Potable de los cantones
Esmeraldas, Atacames y con el delegado técnico del GAD de Rioverde. Este comité se
reunird de manera mensual.

El Banco del Estado a través de la Sucursal Regional 1 Quito, realizara el monitoreo
permanente sobre el funcionamiento de la Unidad de Gerenciamiento y sobre el avance
fisico y financiero del Proyecto.

Articulo 18.- AUDITORIAS EXTERNAS.- Durante el periodo de implementacion del
Proyecto, se realizaran dos auditorias técnica — financiera, o cuando la Contraloria
General del Estado asi lo considere. La primera de ellas se realizard a mitad de periodo,
es decir luego de transcurridos aproximadamente 10 meses desde la iniciacién de obras.
La segunda auditoria técnica-financiera se realizard al finalizar las obras, luego del
proceso de entrega-recepcion provisional.

La Auditoria técnica se referira al cumplimiento de las metas, avance del proyecto,
procesos de licitacion y contratacion, asi como en general a cualquier aspecto técnico
relacionado con las obras del proyecto.

La Auditoria financiera se referira al cumplimiento de las metas de ejecucion
presupuestaria del proyecto, al avance en la ejecuciéon de desembolsos, asi como en la
conformidad de las cuentas y estados financieros presentados por el Director
Administrativo Financiero de la UGP-E, la Direccion Financiera del GAD Esmeraldas y
en caso de requerirse con base a los registros de desembolsos del Banco del Estado.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18.- La Unidad de Gerenciamiento se cefiira en el cumplimiento de sus
funciones a la presente Ordenanza de Constitucion y a su Reglamento Operativo, y no
podra desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los ahi previstos, ni distraer
parte alguna de sus bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados en la
presente Ordenanza de Constitucion.
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DADO vy firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Esmeraldas, a los once dias del mes de Diciembre del dos mil catorce.

Lenin Lara Rivadeneira Mercedes Ledn Velasco
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO

CERTIFICO QUE LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE
GERENCIAMIENTO DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA REGIONAL DE AGUA POTABLE ESMERALDAS Y SU ZONA DE
INFLUENCIA” (UGP-E), fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en sesiones: Ordinaria realizada el 4 de
Noviembre del 2014, y Extraordinarias del 11 de Diciembre del 2014, en primero y segundo
debate respectivamente.

Esmeraldas, 11 de Diciembre del 2014

Mercedes Ledn Velasco
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON.- De conformidad con lo estipulado en el inciso
tercero del Art 322 y Art 324 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacion de la ~ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE
GERENCIAMIENTO DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA REGIONAL DE AGUA POTABLE ESMERALDAS Y SU ZONA DE
INFLUENCIA” (UGP-E), a los once dias del mes de Diciembre del 2014.

Esmeraldas, Diciembre 11 del 2014

Lenin Lara Rivadeneira
ALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su
publicacion, el sefior Lenin Lara Rivadeneira, Alcalde del canton de LA ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA UNIDAD DE GERENCIAMIENTO DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA REGIONAL DE AGUA
POTABLE ESMERALDAS Y SU ZONA DE INFLUENCIA” (UGP-E), a los once dias del
mes de Diciembre del 2014.

Esmeraldas, Diciembre 11 del 2014

Mercedes Ledn Velasco
SECRETARIA DEL CONCEJO

Estrella
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